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ASPECTOS GERAIS

O Municipio de Lagoa do Carro, situado na Mesorregido da Mata Norte do Estado de Pernambuco,
apresenta conformacdo territorial, socioecon6mica e demografica que influencia diretamente a
formulacdo, o aprimoramento e a execugao das politicas publicas educacionais, especialmente no que se
refere a organizacdo e manutencao do servico publico de transporte escolar, instrumento indispensavel
para a garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes na rede municipal de ensino.

Com drea territorial estimada em aproximadamente 70 km? (IBGE, 2024) e densidade demogréfica superior
a 250 habitantes por quildmetro quadrado (Censo 2022), o municipio estrutura-se entre a sede urbana e
um conjunto significativo de comunidades rurais e periurbanas, a exemplo de Vila dos Passaros,
Assentamento Marrecas, Sitio Campo Alegre, Sitio Bom Jardim, Sitio Olho D’Agua, Lagoa do Mato,
Loteamento Santa Luzia, dentre outras. Grande parte dessas localidades apresenta vias ndo pavimentadas,
com condicdes de acessibilidade sujeitas a sazonalidade climatica, variacdes de relevo e desgaste natural,
fatores que impdem desafios permanentes ao deslocamento diario dos estudantes.

Sob perspectiva educacional e demografica, a populagdo estimada para 2025 é da ordem de 18.800
habitantes, com taxa de escolarizagdo superior a 95% na faixa etdria de 6 a 14 anos, conforme dados do
Censo Escolar e registros da Secretaria Municipal de Educacao. Contudo, a matricula formal, isoladamente,
nao assegura o direito a educacgdo plena, caso ndo esteja acompanhada de politicas de permanéncia, entre
as quais o transporte escolar gratuito, continuo, seguro e adequado, especialmente relevante em territérios
com zona rural dispersa e elevada dependéncia de mobilidade institucional.

A obrigatoriedade dessa garantia decorre dos arts. 62, 205 e 208, VI, da Constituicdo Federal, que
consagram o transporte escolar como dever irrenuncidvel do Estado, além do art. 49, inciso VIII, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996).

No plano socioeconémico, Lagoa do Carro apresenta Rroduto Interno Bruto (PIB) per capita estimado em
RS 14.200,00 (IBGE, 2022), sustentado principalmente “por atividades ligadas ao setor moveleiro e de
estofados, agricultura familiar e comércio varejista:-Nao obstante, persiste dependéncia significativa de
transferéncias intergovernamentais, sobretudo do FPM. e -do Fundeb, assim como a presenga de
vulnerabilidades socioespaciais mais expressivas na zona rural;onde o transporte escolar constitui condi¢do
necessaria a equidade educacional e ao combate a evasao.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a Lei n® 14.133/2021 estabelece novo regime para contratacbes
publicas, exigindo planejamento prévio robusto, calcado em Estudo Técnico Preliminar (ETP), Analise de
Riscos e Termo de Referéncia detalhado, conforme arts. 11, 18, 42 e 115. Somam-se as diretrizes da
Resolugdo TC-PE n2 156/2021 e do Manual de Transporte Escolar (TCE-PE, 2022), que determinam a
obrigatoriedade de georreferenciamento das rotas, especificagao técnica da frota, controle de jornada e
mecanismos de fiscalizagdo sistematica.

No ambito federal, as normas do PNATE (Lei n2 10.880/2004) e do Programa Caminho da Escola (Resolugdo
FNDE n2 45/2013) fixam requisitos de padronizacdo veicular, inspecdo periddica, dispositivos de seguranca
e tempo maximo de uso da frota.

Diante dos fatores expostos, é necessaria a elaboragdo de instrumento contratual tecnicamente
consistente, operacionalmente viavel e juridicamente seguro, permitindo a contratacdo de empresa
especializada para execucdo do transporte escolar continuo e regular, assegurando eficiéncia,
economicidade, seguranca dos estudantes e plena efetivacdo do direito fundamental a educacdo.
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DIAGNOSTICO
Aspectos geograficos e territoriais

Localizado na Mata Norte Pernambucana, Lagoa do Carro apresenta relevo suave ondulado, com variacées
de altitude e regime climatico marcado por periodos de estiagem intercalados com chuvas intensas. O
acesso ao municipio é estruturado pela PE-090 e PE-074, que se ramificam em extensas redes de estradas
vicinais ndo pavimentadas, utilizadas no deslocamento didrio dos estudantes das comunidades rurais.

As condicOes dessas vias variam conforme o periodo do ano:

a) Secas prolongadas produzem poeira e desgaste superficial;
b) Chuvas intensas provocam lama, atoleiros e erosoes.

Tais elementos exigem planejamento georreferenciado das rotas, conforme orientacdo do TCE-PE (Manual
de Transporte Escolar, 2022), com definicdo de tipologia veicular adequada, especialmente micro-6nibus,
vans e veiculos tracados, quando necessarios.

Perfil educacional

A rede municipal apresenta atendimento consolidado nas etapas da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, distribuida entre escolas urbanas e rurais. Entretanto, a frequéncia regular e o desempenho
escolar mostram-se diretamente relacionados a qualidade e continuidade do transporte escolar, sobretudo
nos anos finais do Ensino Fundamental, fase em que se registram maiores deslocamentos diarios.
Condicdes socioeconémicas

Grande parte dos estudantes residentes na zona rural pertence a familias inseridas em programas de
transferéncia de renda, como o-Programa Bolsa Familia, reforcando a centralidade do transporte escolar
gratuito como Unico meio efetivo de acesso ao ensino-publico.

A interrupgdo ou precarizagdo do servigo configuraria-violagdo ao direito fundamental a educacao (CF, art.
62, 205 e 208, VII) e ao principio da continuidade do servico publico (Lei 14.133/2021, art. 10, §192).
Modelo de execugdo

A opcdo pela execugdo indireta (terceirizagdo) é a solugdo mais eficiente e administrativamente adequada,
diante dos custos operacionais, da necessidade de manutenc¢do continua da frota e dos riscos de
depreciagdo, conforme entendimento reiterado do TCE-PE (ex.: Processo TC n2 2110049-6, Rel. Cons. Dirceu
Rodolfo, 2021).

A gestdo contratual devera ser orientada por indicadores de desempenho, fiscalizagdo permanente e
controle de rotas via monitoramento e relatdrios operacionais, garantindo transparéncia, regularidade e
seguranga.
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1. DO OBIJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacado de pessoa juridica especializada para a
prestacdo de servicos continuos de transporte escolar, destinado ao deslocamento didrio de estudantes
regularmente matriculados na Rede Municipal de Educag¢do do Municipio de Lagoa do Carro/PE, residentes
em dreas urbanas, rurais e periurbanas, mediante locacdo de veiculos automotores com motorista,
observando-se as rotas georreferenciadas, hordrios, tipologias veiculares e demais especificagdes técnicas
estabelecidas neste documento e em seus anexos.

1.2. O servigo tem como finalidade assegurar as condi¢Ges de acesso, permanéncia e conclusdo do percurso
formativo dos estudantes no ambiente escolar, garantindo deslocamento gratuito, regular, seguro,
continuo e adequado as caracteristicas territoriais do municipio, em estrita conformidade com o art. 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal, que estabelece o dever estatal de prover transporte escolar, e com o art.
42, inciso VIII, da Lei n? 9.394/1996 (LDB), que reafirma a obriga¢do de oferta de meios que garantam o
direito a educacao.

1.3. A contratacdo fundamenta-se na Lei Federal n? 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos, e na Resolugdo TC-PE n2 156/2021, que estabelece diretrizes de planejamento,
monitoramento, seguranca, padronizacao veicular e controle operacional do transporte escolar no ambito
municipal. Tais normativos impdem a Administracdo o dever de planejamento prévio, selecdo objetiva da
proposta mais vantajosa, fiscalizagdo contihua e alocagdo eficiente de riscos operacionais, os quais deverao
ser imputados a contratada, preservando-se a continuidade do servico publico essencial.

1.4. Este Termo de Referéncia constitui peca técnica integrante e indissociavel do processo licitatério,
consolidando elementos juridicos, -técnicos, geograficos, logisticos, financeiros e operacionais
indispensaveis a formulagao de propostas pelos licitantes. Sua.elaboragdo foi precedida de levantamento
de demanda escolar municipal, analise da distribuicdo. espacial das matriculas e georreferenciamento
preliminar das rotas, com base nos dados fornecidos-pela‘Secretaria Municipal de Educagao.

1.5. A execugdo do objeto ocorrera mediante rotas definidas e individualizadas, que contemplarao,
prioritariamente, o deslocamento dos estudantes entre suas comunidades de origem e as unidades
escolares sede, anexas ou nucleadas, incluindo escolas situadas na drea urbana e nos polos rurais do
Municipio de Lagoa do Carro/PE. A prestacdo do servico devera atender aos principios da continuidade,
eficiéncia, economicidade, acessibilidade, dignidade e seguranca, conforme os arts. 11, 18, 25 e 37 da Lei
n? 14.133/2021.

1.6. O servico ora licitado possui natureza essencial e carater inadidvel, integrando o conjunto das agbes
estruturantes da politica municipal de educagdo bdsica, uma vez que constitui condicdo material
indispensavel para a garantia do direito publico subjetivo a educac¢do, para a redugao da evasdo escolar e
para a promogao da equidade no acesso aos servigos educacionais, especialmente nos territdrios rurais de
maior dispersdo populacional.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A presente contratacdo encontra respaldo em um arcabougo juridico integrado, composto por normas
constitucionais, legais, infralegais, jurisprudenciais e administrativas, que sustentam a legitimidade,
necessidade publica e adequacdo técnica da prestacdo do servigo de transporte escolar no ambito da Rede
Municipal de Educacdo de Lagoa do Carro/PE, enquanto politica publica essencial a garantia do direito
fundamental a educacdo e a reducdo das desigualdades territoriais de acesso.
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2.1. Fundamentacgao Constitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define, em seu art. 62, a educa¢do como direito
social fundamental, e, no art. 205, como direito de todos e dever do Estado e da familia, cabendo ao Poder
Publico assegurar condicdes materiais e operacionais que permitam o pleno acesso, permanéncia e
desenvolvimento dos educandos no ambiente escolar.

O art. 208, inciso VI, impde ao Estado o dever de garantir o atendimento ao educando por meio de
programas suplementares de transporte escolar, especialmente no ensino fundamental, de modo a
assegurar condicGes de equidade e inclusdo territorial.

Trata-se de dever juridico irrenunciavel, cuja omissao viola o nucleo essencial do direito a educacao.

O art. 37, caput, consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
orientando todas as contratacdes publicas, com especial relevancia nos servigos continuos essenciais, como
é o transporte escolar, que deve ser planejado, executado e fiscalizado sob critérios de racionalidade
administrativa e sustentabilidade fiscal.

2.2. Fundamentacao Infraconstitucional

A Lei Federal n2 14.133/2021, que institui o-noevo regime juridico das licitagGes e contratos administrativos,
constitui o principal marco regulatério desta contratacao, estabelecendo como premissas:

e art. 11, incisos | a IV — dever de planejamento e definicdo de resultados mensuraveis;

e art. 18, inciso | — obrigatoriedade de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) antes da
licitagdo;

e art. 25, §62 — adogdo de critérios de sustentabilidade social e operacional;

e art. 42 —necessidade de Termo de Referéncia-como pega técnica basilar do certame;

e arts. 117 e 118 — obrigatoriedade de fiscalizagao continua e avaliagdo de desempenho contratual.

Complementarmente, a Lei n® 9.394/1996 (LDB), em!seu art. 49, inciso VIIl, determina como dever do
Estado a oferta de transporte escolar gratuito aos alunos da rede publica, reconhecendo o transporte como
condicdo de permanéncia qualificada, e ndo como facilidade eventual.

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997) e as Resolu¢des do CONTRAN n2 504/2014, n2 789/2020
e n2918/2022 estabelecem requisitos de:

e habilitacdo especifica do condutor;

e manutencdo preventiva da frota;

e sinalizacdo e dispositivos de seguranga obrigatorios;
e vistoria periddica dos veiculos.

2.3. Fundamentacgao Estadual e Municipal

No ambito estadual, destaca-se a Resolu¢do TC-PE n® 156/2021, que dispde sobre critérios de
planejamento, padroniza¢do, seguranca, georreferenciamento de rotas e fiscalizacdo operacional do
transporte escolar, sendo referéncia técnica obrigatéria para os municipios.

Igualmente, aplica-se subsidiariamente a Lei Estadual n® 14.249/2010, que institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, especialmente no tocante a destinacdo ambientalmente adequada de pecas, lubrificantes
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No plano local, a Lei Organica do Municipio de Lagoa do Carro/PE atribui ao Poder Executivo a competéncia
para organizar, manter e fiscalizar servigcos publicos essenciais, incluindo o transporte escolar, como servico
de interesse imediato da coletividade e instrumento de efetivagdo da politica educacional municipal.

2.4. Fundamentacao Jurisprudencial e Doutrinaria

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) reconhece a execucao indireta (terceirizada) do transporte escolar como modelo
legitimo, mais eficiente e economicamente vantajoso, desde que:

e precedida de planejamento técnico adequado;
e acompanhada de indicadores de desempenho;
e submetida a fiscalizagdo continua do ente contratante.

TCE-PE — Processo TC n2 2110049-6 (2021) “A contratacéo de empresa para transporte de
estudantes é admissivel e compativel com os principios da eficiéncia e economicidade, desde
que haja planejamento, fiscalizagdo efetiva e defini¢do de indicadores de desempenho.”

TCU — Acé6rdio n2 1.014/2019 — Plenario “A execucdo indireta do transporte escolar atende
ao interesse publico quando vinculada a cldusulas de desempenho e penalidades
proporcionais.”

No plano doutrindrio:

e Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que a auséncia de planejamento prévio invalida a
contratacao e compromete a legitimidade do gasto publico.

e Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que a execucdo indireta de atividades-meio é
forma legitima de racionalizagao administrativa, desde que preservado o dever estatal de
fiscalizagdo.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. Contextualizagdo e necessidade administrativa

A presente contratagdo visa assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia do servigo publico de
transporte escolar destinado aos estudantes da Rede Municipal de Educacdo de Lagoa do Carro/PE,
constituindo acdo estratégica essencial para a efetivacdo do direito fundamental a educa¢do e para a
promocdo da equidade territorial no acesso as unidades escolares.

A distribuicdo espacial dispersa da populagdo estudantil em Lagoa do Carro, especialmente nas
comunidades rurais, torna indispensavel a oferta de transporte escolar gratuito, seguro e continuo, haja
vista que, na auséncia desse servico, parcela significativa dos estudantes enfrentaria barreiras concretas ao
acesso fisico a escola, resultando em evasdo, absenteismo e desigualdade no percurso formativo.

A educacdo, definida nos arts. 62 e 205 da Constituicdo Federal como direito social fundamental e dever do
Estado, exige a adogcdo de meios materiais adequados para garantir o acesso e a permanéncia dos
educandos. O art. 208, inciso VII, CF/88, explicita esse dever ao determinar a oferta de transporte escolar
como programa suplementar obrigatdrio.

Do ponto de vista da gestdao educacional, o transporte escolar ndo se restringe a uma fungao logistica; ele
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fortalecimento da aprendizagem, reducdo da evasdo e consolidacdo do principio da eficiéncia
administrativa previsto no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Assim, a necessidade da contratacdo decorre de fatores constitucionais, territoriais, operacionais e
pedagdgicos, bem como da inviabilidade técnica e econdmica da execucdo direta, conforme demonstrado
a seguir.

3.2. Analise de alternativas

Conforme estabelece o art. 18, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) avaliou
trés modelos possiveis: execucdo direta, execucdo mista e execucdo indireta (terceirizada). A analise
apontou superioridade técnica, operacional e financeira para a terceirizagdo integral do servigo.

a) Execugdo direta (frota propria municipal)
A adocdo de frota prépria demandaria:

e aquisicdo de 6nibus e micro-6nibus padronizados;

e amplia¢do do quadro permanente de motoristas (impactando o limite de despesa com pessoal, art.
19 da LC n? 101/2000 — LRF);

e instalagdo e manutencado de infraestrutura de oficina, garagem e logistica de suprimentos;

e assunc¢do de riscos operacionais (pane, indisponibilidade, acidentes) e depreciacdo acelerada,
especialmente devido as condigdes das estradas vicinais.

Tal alternativa mostrou-se antiecondmica, operacionalmente arriscada e incompativel com a capacidade
administrativa municipal.

b) Execu¢do mista (parte propria, parte terceirizada)
A execugdo mista acarretaria:

e duplicidade de estruturas administrativas,
e fragmentacgdo do controle operacional,
e sobreposicdo de custos e risco de ineficiéncia fiscal.

O TCE-PE, no Parecer TC n? 032/2022, ressalta que modelos mistos tendem a prejudicar a governanca e o
controle interno, sendo desaconselhados.

¢) Execucdo indireta (terceirizacdo integral)
A terceirizacdo integral permite:

e transferéncia dos riscos operacionais a contratada (art. 11, Ill, Lei n® 14.133/2021);

e previsibilidade orgamentaria, com remuneracao e fiscalizagcdo baseadas em rotas e desempenho;
e flexibilidade para ajuste dinamico das rotas conforme a matricula escolar;

e melhor relacdo custo-beneficio, evitando custos permanentes e ociosidade da frota.

Portanto, a terceirizagdo atende aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos no
art. 37 da CF/88 e no art. 11 da Lei n2 14.133/2021.
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3.3. Fundamentacao técnica e juridica da op¢do adotada

A opcdo pelo modelo terceirizado encontra respaldo nos drgaos de controle:

TCE-PE — Processo TC n? 2110049-6 (2021) “A contratacdo de empresa especializada para
transporte escolar é legitima, desde que precedida de planejamento técnico e
acompanhada de fiscalizacdo continua.”

TCU - Acérddo n2 1.014/2019 — Plenario “A execucdo indireta do transporte escolar
constitui boa prdtica administrativa quando vinculada a cldusulas de desempenho e
indicadores de qualidade.”

No plano doutrinario:

e Margal Justen Filho: a terceirizagao de atividades-meio é forma legitima de racionalizagdo
administrativa, desde que preservada a fiscalizacdo estatal.

e Celso Antonio Bandeira de Mello: a execucdo indireta ndo implica renincia de
responsabilidade publica, desde que mantida a diregao do servigo.

3.4. Beneficios esperados e resultados mensurdveis
A contratagdo permitira:

Reducdo de evasdo e absenteismo escolar.

Garantia de igualdade territorial no acesso a escola.

Previsibilidade e racionalidade dogasto publico.

Melhoria da seguranca e do conforto no deslocamento.

Fortalecimento da politica municipal-de-educag¢do basica e da aprendizagem continua.

uhwnNeE

Tais resultados alinham-se ao principio da efetividade da despesa publica (art. 59, IV, Lei n? 14.133/2021) e
ao objetivo constitucional de redugdo das desigualdades sociais e regionais (art. 39, Ill, CF/88).

4. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO E DOS VEICULOS

4.1. Descrigao geral do servigo

O servico objeto deste Termo de Referéncia consiste na prestacdo continua e regular de transporte
terrestre coletivo, com motorista, destinado a alunos da Rede Publica de Educacio de Lagoa do Carro/PE,
visando ao deslocamento diario ou programado aos centros de capacitagdo, polos educacionais e unidades
provedoras.

O servico tem natureza essencial e continua, vinculada as politicas publicas de acesso a educacdo, sendo
indispensavel a execucdo das metas do Plano Municipal de Educa¢do (PME) e as diretrizes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/1996).

A execucdo deverd garantir seguranca, pontualidade, conforto, economicidade e eficiéncia, observando
integralmente as normas do Cddigo de Tréansito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997) e as Resolu¢des do CONTRAN
n2 504/2014, n2 789/2020 e n2 918/2022.
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4.2. Tipologia e requisitos minimos dos veiculos

Os veiculos empregados na execucdo contratual deverdo ser modernos, licenciados para transporte
municipal de passageiros, e atender aos seguintes padrdes minimos de conforto, seguranga e desempenho:

TIPO DE VEICULO

CAPACIDADE /

CLASSIFICACAO

ONIBUS 31a 6.0
passageiros

MICRO-ONIBUS ¥ o
passageiros

VAN / VEICULO até 12
COMPLEMENTAR passageiros

PASSEIO g

passageiros

Observagoes gerais:

REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

Motor a diesel com poténcia minima de 210 cv; bancos reclinaveis e
estofados; cintos de seguranga individuais; iluminagdao interna
adequada; janelas panoramicas com cortinas; bagageiro superior e
inferior; sistema de audio e video; tacégrafo digital; pneus novos; freios
ABS; documentacgdo atualizada; vistoria valida; pintura integra e
padronizada com a inscricdo “TRANSPORTE EDUCACIONAL — LAGOA DO
CARRO/PE”.

Carroceria monobloco; motor dianteiro com poténcia minima de 160
cv; bancos estofados e reclindveis; cintos de seguranga de trés pontos;
bagageiro superior; iluminacao interna; tacdgrafo digital; sistema de
ventilagdo forgada; kit de primeiros socorros; identificagdo externa
“TRANSPORTE ESCOLAR — LAGOA DO CARRO/PE”.

Van, bancos confortaveis e reclinaveis; cintos individuais; janelas de
segurancga; sistema de ventilacgdo e som ambiente; kit de primeiros
socorros; pneus novos; tacégrafo digital; identificagcdo lateral e traseira
“TRANSPORTE EDUCACIONAL MUNICIPAL”.

Veiculo utilitario tipo SUV ou Minivan; bancos estofados com
cintos de seguranga.de trés pontos para todos os ocupantes;
travamento_elétrico de portas; vidros elétricos; sistema de
ventilacdo |-e. desembagamento; extintor e triangulo de
seguranga; kit de primeiroes socorros; pneus em bom estado;
documentagado e'licenciamento para transporte de passageiros;
manutenc¢do preventiva comprovada; identificagdo externa
“SERVICO DE-APOIO EDUCACIONAL — LAGOA DO CARRO/PE”.

Idade maxima dos veiculos: até 20 (vinte) anos de fabricagdo;
Todos os veiculos deverdo possuir registro no DETRAN/PE com autorizagdo para transporte

remunerado de passageiros;

Serd exigida a apresentacdo de laudo de vistoria veicular atualizado;
Os veiculos deverdo estar assegurados contra danos materiais, pessoais e morte dos ocupantes;
Todos os veiculos deverdo possuir rastreador GPS ativo, permitindo o monitoramento em tempo

real das rotas.

4.3. Condig¢Oes operacionais

A execugdo do transporte observara rigorosamente os seguintes pardmetros técnicos e operacionais:

a)

b)

Cumprimento integral dos horarios e itinerarios previamente definidos pela Secretaria Municipal

de Educacao;

Regularidade do servico durante todo o periodo letivo, incluindo sabados letivos, formagdes e

atividades administrativas;
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Disponibilidade permanente de veiculos reserva, em condi¢des idénticas as dos veiculos
operacionais;

Apresentacdo de cronograma semanal de viagens, contendo hordrios de saida, retorno,
quilometragem e locais de parada;

Inspecdes veiculares periddicas (minimo semestrais), com apresentacdo de laudos técnicos;
Relatérios mensais de execugdo, contendo quilometragem percorrida, consumo, ocorréncias e
substituicoes;

Garantia de limpeza, conforto, climatizagdo e seguranca durante todo o trajeto;

Proibicdo de transporte de passageiros estranhos ao contrato;

Substituicdo imediata de veiculos em caso de avaria, falha mecanica, sinistro ou interdicao por
orgdo fiscalizador.

4.4. Requisitos dos motoristas e equipe operacional

Os motoristas disponibilizados pela contratada deverao atender, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) categoria “D” ou superior;

Curso especifico para Transporte Coletivo de Passageiros, nos termos da Resolu¢do CONTRAN n?
789/2020;

Experiéncia comprovada minima de 02 (dois) anos na funcao;

Conduta ilibada, comprovada por certiddes negativas criminais das esferas federal e estadual;
Uso obrigatério de uniforme e cracha de identificacdo funcional;

Treinamento em direcdo defensiva e primeiros socorros;

Manutencdo de comportamento ético, responsavel e cortés durante o servico;

Proibigcdo expressa de uso de aparelhos eletrénicos durante a condugao, consumo de alcool ou
substancias entorpecentes.

Os motoristas deverdao cumpriros itinerarios € hordrios:definidos, responder diretamente a fiscalizagdo da
Secretaria de Educacdo e zelar pela integridade fisica, seguranga e bem-estar dos passageiros.

4.5. Obrigagdes técnicas e contratuais da contratada

A contratada serd integralmente responsavel por:

w

o

®

Disponibilizar e manter a frota em perfeitas condicdes de funcionamento, conforme as
especificagdes deste Termo;

Custear integralmente os encargos operacionais, incluindo combustiveis, lubrificantes, pneus,
pecas, manutencao, limpeza, tributos, taxas, seguros e pessoal;

Substituir imediatamente qualquer veiculo que apresente defeito ou irregularidade;

Garantir cobertura securitaria total, incluindo seguro de vida e de acidentes pessoais para todos os
passageiros transportados;

Fornecer relatérios mensais de controle de frota, rotas e quilometragem;

Cumprir rigorosamente os horarios e itinerarios definidos pela Administracao;

Arcar com todos os custos de multas, penalidades e danos causados por seus empregados ou
veiculos;

Manter conduta ética e urbanidade em todos os atos de execuc¢do contratual;

Atender as fiscalizagdes e auditorias promovidas pelo Municipio e pelos érgados de controle externo.
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4.6. Indicadores de desempenho (SLA)

O contrato serda monitorado com base em Indicadores de Nivel de Servico (SLA), que permitirdo a afericao
objetiva da qualidade e eficiéncia da execucao.

Meta Periodicidade de

Indicador o o Critério de avaliacdo
minima afericdo

mprimento integral r Relatori fiscalizaga
Cu prime to integral das rotas e 98% Mensal elaté ios da fiscalizagdo e
hordérios registros de GPS

Checklists de veiculos e

Disponibilidade operacional da frota 100% Mensal S
substituigdes
Condigdo mecanica e estética dos Vistorias técnicas e laudos de
, 95% Mensal .
veiculos conformidade

Satisfagdo dos usudrios (professores,

alunos, servidores)

Cumprimento das exigéncias de Fiscalizagdo e inspecGes da
P g 100% Permanente s . peg ~

seguranga Secretaria de Educagdo

90% Semestral Pesquisas de avaliagdo qualitativa

O descumprimento das metas acarretara glosas proporcionais, adverténcia, multas ou rescisdo contratual,
conforme previsdo das clausulas sancionatdrias e dos arts. 156 a 159 da Lei n2 14.133/2021.

4.7. Sustentabilidade e responsabilidade social

Em atendimento ao art. 25, §62, da Lei n? 14.133/2021, a execucdo dos servigos devera observar critérios
de sustentabilidade ambiental, responsabilidade social e eficiéncia energética, incluindo:

e Utilizagao de veiculos com motores em conformidade com as normas do PROCONVE P-8 (Euro 6);

e Manutengdo ecoldgica preventiva, com descarte adequado de residuos e dleos lubrificantes;

e Emprego preferencial de mao de obra local, fomentando o desenvolvimento socioecon6mico
municipal;

e Cumprimento das normas de seguranga do trabalho e direitos trabalhistas dos condutores e
auxiliares;

e Atendimento a pessoas com deficiéncia, observando a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2
13.146/2015).

O art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 consagra a educa¢dao como direito de todos e dever do Estado,
e o art. 208, inciso VII, impde ao Poder Publico o dever de assegurar “atendimento ao educando por meio
de programas suplementares de transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”. Em interpretagdo
sistematica, essa obrigacdo abrange também as politicas locais de incentivo a formagdo superior e
continuada dos profissionais da educacdo, em observancia a competéncia suplementar dos municipios (art.
30, incisos | e Il, CF/88).

O art. 42, inciso VIII, da Lei n2 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB) reforgca o
dever estatal de assegurar transporte gratuito aos alunos da rede publica, e, por extensao, o apoio logistico
aos docentes e servidores em programas de capacitacdo e formacgdo. Dessa forma, o transporte integra o
conjunto de ag¢des suplementares de valorizagao e fortalecimento da gestao educacional.

A Constituicdo Federal reconhece que a mera oferta de ensino publico gratuito ndo garante o acesso pleno
ao direito a educacgdo, sendo indispensavel a implementacdo de instrumentos logisticos que assegurem a
frequéncia e a permanéncia do educando. A auséncia de transporte adequado representa obstaculo direto
ao exercicio desse direito fundamental, agravando desigualdades regionais e socioeconémicas.
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No contexto de vulnerabilidade social observado em Lagoa do Carro/PE, parcela significativa dos estudantes
enfrentam barreiras financeiras e estruturais para se deslocar até os polos educacionais e centros de
formacao. A prestacao gratuita e regular do transporte educacional constitui, portanto, instrumento de
equidade social, inclusdo e valorizacao profissional, conforme os principios do art. 3¢, I, e art. 37, caput,
da CF/88.

O transporte de alunos ndo configura beneficio discricionario, mas acdo publica derivada do dever
constitucional e legal do Estado, devendo ser planejado, universalizado e executado de forma racional e
continua, conforme os arts. 11 e 25 da Lei n? 14.133/2021, a LDB, e as diretrizes da Resolucdo TC-PE n®
156/2021, que imp&e aos municipios o dever de planejar e fiscalizar a execugdo dos servicos de transporte
educacional.

Este Termo de Referéncia foi elaborado com fundamento na Lei n? 14.133/2021, na Resolugdo TC-PE n®
156/2021, no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997), nas Resolu¢des do CONTRAN n2 504/2014,
n? 789/2020 e n2 918/2022, e em conformidade com as recomendacdes técnicas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do TCE-PE. Foram igualmente observados os parametros do Manual de Transporte Escolar
do TCE-PE (2022) e os principios de planejamento, economicidade e transparéncia previstos no art. 11 da
Lei n2 14.133/2021.

O levantamento técnico das rotas foi realizado com base em metodologia de georreferenciamento e
reconhecimento de campo, mediante uso de receptores GPS profissionais (Garmin GPSMAP 64s e 65s, Etrex
32x) e aeronave remotamente pilotada (Drone DJI Mini 3 Pro), devidamente homologada na ANAC sob
prefixo PP-041119791. O sistema geodésico de referéncia adotado foi o SIRGAS 2000, e o processamento
cartografico foi efetuado no software GPS TrackMaker Pro v.5.1.704, resultando em rotas individualizadas,
classificadas conforme a demanda de alunos.

O diagndstico técnico considerou variaveis como tempo-médio de percurso, condi¢es de trafegabilidade,
tipo de pavimento, extensao total; declividade; pontos.criticos_e registros fotograficos georreferenciados.
Todo o material cartografico e digital integra este Termo-de Referéncia na forma de arquivos eletronicos
(*.gpx, *.kml, *.gtm), constituindo instrumento de planejamento, transparéncia e controle social.

A composicdo analitica de custos foi estruturada com base em metodologia da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), ajustada aos parametros do TCE-PE (Resolu¢Bes n® 156/2021 e n2
167/2022), contemplando despesas com veiculos, combustiveis, manutenc¢do, encargos trabalhistas,
seguros, depreciagdo e margem de remuneracgdo. Tal estrutura serviu de base para a definicdo do valor
referencial por quildmetro rodado, garantindo equilibrio econémico-financeiro e observancia ao art. 92 da
Lei n2 14.133/2021.

O projeto operacional contempla 12 (doze) rotas individualizadas:
e LOTE 01— Transporte Escolar: 12 rotas municipais.

Cada rota estd vinculada ao seu respectivo itinerdrio, quilometragem e tipologia veicular (6nibus, micro-
Onibus, vans e veiculos de passeio), conforme planilha orcamentdria e georreferenciamento anexos.

A frota prépria municipal — composta por 6nibus escolares do programa federal “Caminhos da Escola” - é
insuficiente para atender a totalidade da demanda, especialmente apds a expansdao dos programas de
capacitacdo e do transporte no periodo pds-pandemia, razdo pela qual se impde a complementacao por
meio de frota terceirizada especializada, conforme preceitua o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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A presente contratagdo tem como objetivos estratégicos:

e Racionalizar e otimizar a aplicacdo dos recursos publicos;

e Assegurar a continuidade e regularidade do transporte escolar;

e Garantir a economicidade e a eficiéncia administrativa;

e Reduzir desigualdades no acesso a formacgao escolar publica;

e Fortalecer a governanca e a transparéncia da politica educacional do Municipio de Lagoa do
Carro/PE.

5. DA MODALIDADE DE LICITAGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1. O objeto da presente licitacdo compreende a contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de transporte escolar, classificados como servigos comuns, nos termos do art. 62, inciso XXVII,
da Lei n2 14.133/2021, uma vez que envolvem a execucdo de atividades padronizadas e mensuraveis
mediante critérios objetivos de qualidade, desempenho e preco. Assim, o julgamento das propostas sera
realizado de forma objetiva e ison6bmica, em observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, competitividade, impessoalidade e julgamento objetivo, previstos nos arts. 52 e 37, caput, da
Constituicdo Federal e nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

5.2. A licitacdo sera processada.na modalidade PREGAO ELETRONICO, em conformidade com o art. 28,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Federal n? 10.024/2019, utilizando-se o
sistema eletronico oficial de licitagdes publicas. O critério de julgamento adotado serd o de MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE (12 rotas), conforme o art. 33, inciso |, da referida Lei, levando-se em conta a
especificagdo técnica dos veiculos, a conformidade com os requisitos de seguranga do transporte escolar e
as condigOes operacionais previstas neste Termo de Referéncia, na planilha de composicdo de custos e nos
anexos integrantes do processo licitatério.

O LOTE corresponderd a um conjunto de rotas georreferenciadas previamente identificadas e classificadas
segundo itinerario, quilometragem e tipologia veicular. A estrutura licitatoria observara as diretrizes de
otimizacdo logistica e transparéncia recomendadas pelo Manual de Boas Praticas de Transporte
Educacional do TCE-PE (2022), especialmente os subitens 9.6 e 9.7, que disciplinam o planejamento e o
controle das rotas.

5.3. Sera declarada vencedora a licitante que apresentar o menor prego global por lote, desde que atenda
integralmente a todas as exigéncias técnicas, operacionais, documentais e legais estabelecidas neste Termo
de Referéncia, no Edital e em seus anexos. A proposta vencedora deverd garantir condi¢des adequadas de
execuc¢do, seguranca veicular, cobertura securitaria e observancia das normas de transito e transporte de
passageiros, sob pena de desclassificagao.

5.4. Em caso de divergéncia entre os valores unitarios e o valor global da proposta, prevalecerao os valores
unitdrios devidamente ajustados, com a consequente correg¢do aritmética do total, nos termos do art. 58,
§19, da Lei n2 14.133/2021, de modo a assegurar a exatid3o e transparéncia na formac&o dos precos.

5.5. Os saldrios e beneficios considerados na composi¢do das propostas deverao observar, no minimo, os
pisos salariais definidos em convengdes coletivas ou acordos de trabalho da categoria profissional de
condutores e auxiliares de transporte, bem como os encargos sociais, previdencidrios, trabalhistas e
tributarios previstos na legislagao vigente. O descumprimento dessas exigéncias implicara desclassificacdao
da proposta, conforme o disposto no art. 33, §32, da Lei n2 14.133/2021, e podera ensejar a
responsabilizacdo da empresa junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
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5.6. A licitante classificada em primeiro lugar deverd apresentar, para todas as rotas constantes da planilha
orcamentdria, as composicoes analiticas detalhadas de precos unitdrios, contemplando, no minimo:

e Custos diretos e indiretos;

e Insumos bdsicos (combustivel, lubrificantes, pegas, pneus);

e Mao de obra (motoristas e auxiliares, quando aplicavel);

e Materiais e equipamentos de apoio;

e Memodria de célculo e metodologia de formacado do preco;

e Despesas administrativas, encargos sociais, seguros, taxas, tributos e contribui¢des incidentes;
e Margem de lucro e custos operacionais compativeis com a realidade de mercado.

Essas informacdes deverdo constar em planilha eletrénica aberta, compativel com o modelo oficial da
Administracdao, permitindo a verificagdo, rastreabilidade e coeréncia dos valores ofertados, em estrita
observéancia ao art. 69, inciso XLIV, da Lei n® 14.133/2021.

5.7. Para fins de uniformizagdo e precisdo dos calculos, devera ser utilizada a fungdo “TRUNCAR” nas
colunas de valor total da planilha de custos, evitando arredondamentos automaticos que possam gerar
distor¢des nos resultados ou comprometer a analise técnica e a coeréncia financeira da proposta.

5.8. Serdo sumariamente desclassificadas as propostas que:

e Apresentarem pregos unitarios superiores aos valores estimados pela Administragcdao Publica
Municipal;

e Descumprirem as especificacdes técnicas e operacionais estabelecidas neste Termo de Referéncia
OU em Seus anexos;

e Contiverem pregos manifestamente inexequiveis, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, ou cuja viabilidade ndo seja devidamente comprovada mediante documentagdo
idonea, quando solicitada pela Comissao de Licita¢ao;

e Deixarem de atender as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica e operacional minima
(atestados e frota disponivel);

e Nao apresentarem composi¢oes analiticas de custos compativeis com o porte do servico e os
parametros de mercado.

5.9. O julgamento das propostas obedecera ao principio da vantajosidade para a Administracdo Publica,
nos termos do art. 33, caput, da Lei n? 14.133/2021, e considerard, além do menor preco global por lote, a
aderéncia técnica, a regularidade fiscal e a aptiddao operacional da empresa licitante.

5.10. Em observancia ao principio do planejamento e a economicidade, a Administragao podera, mediante
parecer técnico e juridico, ajustar quantitativos ou redistribuir rotas entre os lotes, preservando a
competitividade e o equilibrio econdmico-financeiro do certame, em conformidade com o art. 18, §39, da
Lei n2 14.133/2021.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. A despesa estimada para a execuc¢do do objeto desta licitagdo totaliza R$ 3.686.599,66 (trés milhdes,
seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos), conforme o
lote e as rotas estabelecidos neste Termo de Referéncia:

e LOTE 01 — Transporte Escolar: RS 3.686.599,66 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,

quinhentos e noventa e_nove regis e sessenta e seis centavos), correspondentes as 12 rotas
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municipais destinadas ao deslocamento diario de alunos residentes em Lagoa do Carro/PE para as
escolas Municipais e Estaduais;

6.2. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta dos recursos orcamentarios
consignados no orgamento vigente do Municipio de Lagoa do Carro/PE, estando devidamente autorizadas
pela Lei Orcamentdria Anual (LOA) e compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Cumpre-se, assim, o disposto no art. 72, §29, da Lei n? 14.133/2021, que condiciona a licitacdo a previsdo
orcamentdria, e no art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que veda a
criacdo de despesa sem a devida dotagdo orcamentdria e comprovacdo da capacidade financeira de custeio.

6.3. A classificacdo orcamentaria devera observar a seguinte estrutura, a ser complementada pela unidade
gestora responsavel, de acordo com a codificacdo contabil vigente no sistema orcamentario municipal:

LOTE 01 — Transporte Escolar

e Unidade Gestora: 05 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

e Orgdo Orcamentdrio: 02 PODER EXECUTIVO

e Unidade Orgamentdria: 02 04 00 SECRETARIA DE EDUCACAO

e Programa de Trabalho: 12 782 TRANSPORTE RODOVIARIO

e Natureza da Despesa: 12 782 1880 ENSIRO REGULAR

e Fonte de Recursos: 12 782 1880 2022 000 MANUTENCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

6.4. A execugao or¢gamentadria e financeira desta despesa deverd observar os principios da transparéncia,
responsabilidade fiscal, economicidade. e rastreabilidade, conforme;determinam o art. 59, inciso IV, e o art.
11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021; devendo todos“os empenhos, liquidacdes e pagamentos serem
registrados em sistema contabil oficial e publicados'ho Portal da Transparéncia Municipal, atendendo ao
disposto na Lei Complementar n® 131/2009 e nas Instrugdes Normativas do TCE-PE.

6.5. O valor global estimado desta contratagdo servira como teto orgamentario de referéncia, podendo ser
ajustado na fase de execugdo conforme eventuais alteragdes quantitativas de rotas, devidamente
justificadas e autorizadas pela Secretaria Municipal de Educag¢do, observados os limites legais do art. 125
da Lei n® 14.133/2021 (acréscimos e supress&es contratuais).

6.6. A despesa objeto deste Termo estd submetida as regras de controle interno e externo previstas no art.
74 da Constituicdo Federal, na Resolugdo TC-PE n? 156/2021 e no art. 171 da Lei n2 14.133/2021, devendo
toda a documentagao comprobatdria integrar o processo de execugdo contratual e prestacdao de contas.

7. DA PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar da presente licitacdo pessoas juridicas legalmente constituidas que atendam, em
sua integralidade, as condigOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no Edital e na legislacdo vigente,
especialmente na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos), desde que
comprovem capacidade técnica e operacional para a execucdo dos servicos de transporte coletivo dos
alunos da rede publica municipal de ensino de Lagoa do Carro/PE.

7.2. As empresas interessadas deverdo comprovar sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
qualificacdo econdmico-financeira e capacidade técnica, mediante apresentacdo dos documentos
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elencados no Edital e detalhados na Secao 12 deste Termo de Referéncia, observadas as seguintes
exigéncias:

a) Habilita¢ao Juridica

Documentos que comprovem a existéncia legal da empresa e a regularidade de sua representacao,
conforme o art. 67 da Lei n2 14.133/2021, incluindo:

e Registro comercial, no caso de empresa individual;

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no 4rgao

competente, com alteracdes posteriores e Ultima consolidacao;

e Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

e Documento de identificagdo do representante legal e instrumento de mandato, quando for o caso.
A empresa devera estar regularmente constituida ha, no minimo, 12 (doze) meses antes da data de
abertura do certame, demonstrando experiéncia e estabilidade institucional.

b) Regularidade Fiscal e Trabalhista

Conforme o art. 68 da Lei n? 14.133/2021, devera ser comprovada a plena regularidade fiscal e trabalhista,
mediante apresentacdo dos seguintes documentos validos e atualizados:

e Prova de inscricdo no CNPJ;

e Prova de regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do art. 642-A da CLT;

e Certiddo de Regularidade com o FGTS;

e Certiddo de Regularidade com a Seguridade:Social (INSS);

e Certiddo de inexisténcia de débitos relativos a‘tributos federais e a divida ativa da Unido.

A auséncia de regularidade fiscal ou trabalhista implicard.inabjlitacao imediata, conforme o art. 69, §3¢, da
Lei n® 14.133/2021.

¢) Qualificagao Econdmico-Financeira

Devera ser comprovada a capacidade econémico-financeira minima necessaria a execucdo do objeto
contratual, conforme os arts. 69, Il, e 70 da Lei n? 14.133/2021, mediante apresentacdo de:

e Demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social (Balango Patrimonial, DRE e notas explicativas),
devidamente assinadas por contador habilitado (CRC ativo) e publicadas quando exigido por lei;

e Certidao negativa de faléncia, recuperacgao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede da empresa;

e Comprovacgdo de capacidade econémico-financeira minima equivalente a 10% (dez por cento) do
valor estimado do contrato ou do lote pretendido, conforme o disposto no art. 69, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, garantindo a aptid&o financeira para execucdo integral do objeto.

Base normativa e jurisprudencial aplicavel:

e Art. 58 da Lei n2 14.133/2021: autoriza a Administracdo a exigir garantias proporcionais ao objeto
licitado;

e Acérdao TCU n? 1.214/2013 - Plendrio: reconhece a legitimidade da exigéncia de indices
financeiros ou percentuais minimos, desde que tecnicamente fundamentados;
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e TCE-PE - Processo TC n2 1101321-5: valida a exigéncia de comprovag¢ao econdmico-financeira
vinculada a percentual sobre o valor estimado do contrato, quando justificada no Estudo Técnico
Preliminar e na Analise de Risco Contratual.

d) Capacidade Técnica

A licitante deverd comprovar aptiddo técnica e operacional para o desempenho de atividade compativel
com o objeto licitado, mediante apresentacdo de atestados ou declaracdes de capacidade técnica emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando:

e A prestacdo prévia de servicos de transporte coletivo de passageiros, urbano ou municipal, em
condicdes andlogas as deste Termo;

e A quantidade minima de veiculos operacionais compativel com o nimero de rotas licitadas;

e O cumprimento regular de contratos anteriores, sem registro de san¢des administrativas graves.

Os atestados deverdo estar acompanhados de certiddao de registro e regularidade da empresa junto ao
DETRAN/PE ou ANTT, conforme o tipo de transporte executado, e conter a identificacdo do contratante, do
objeto e do periodo de execucao.

Nos termos do art. 67, inciso |V, da-Lei'n2 14.133/2021, os atestados deverdo demonstrar, de forma
inequivoca, a capacidade técnica e a confiabilidade operacional da empresa licitante.

e) Declaragdes Legais e Eticas Obrigatérias

As licitantes deverdo apresentar,/sobias penas da lei, as seguintes declaragoes:

e Declaragdo de inexisténcia de fato-impeditivo.a habilitagdao, conforme o art. 63, §69, da Lei n2
14.133/2021;

e Declaragao de cumprimento do art. 72, inciso XXXIll;xda Constituigdo Federal, comprometendo-se
a ndo empregar menores em condigdes proibidas por lei;

e Declaracdo de que ndo utiliza mdo de obra infantil, andloga a escraviddo ou irregular, em
cumprimento as normas constitucionais e a Lei n2 9.777/1998;

e Declaracdo de cumprimento da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018),
garantindo o sigilo e o tratamento adequado das informac&es dos beneficiarios do transporte;

e Declaragdo de enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP),
guando aplicavel, com base nos arts. 32 e 46 da Lei Complementar n2 123/2006, para fins de
usufruto dos beneficios legais.

7.3. E vedada a participacdo de empresas:

e Declaradas inidoneas ou suspensas de licitar com a Administracdo Publica (arts. 155 e 156 da Lei n2
14.133/2021);

e Que tenham entre seus sécios ou dirigentes servidores ou agentes publicos do Municipio de Lagoa
do Carro/PE, em observancia ao art. 99, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021;

e Que estejam sob faléncia, recuperacdo judicial, extrajudicial ou insolvéncia civil;

e Que ndo comprovem regularidade com o DETRAN/PE ou ANTT para transporte de passageiros;

e Que utilizem consdrcio sem autoriza¢do expressa no edital, quando o objeto ndo comportar tal
forma de participacgao.
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7.4. A apresentagdo dos documentos de habilitagdo devera ocorrer exclusivamente por meio eletrénico, no
sistema de licitagdes adotado pelo Municipio, em arquivos digitais legiveis e autenticados, conforme os
principios da publicidade, autenticidade e rastreabilidade documental previstos nos arts. 52 e 12 da Lei n?
14.133/2021.

A auséncia ou irregularidade em qualquer documento essencial implicard inabilitacdo da licitante,
assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa antes da decisdo definitiva, conforme o art. 63,
§59, da Lei n? 14.133/2021.

8. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado da presente contratacdo foi calculado de acordo com os tipos de veiculos e
parametros operacionais definidos no Projeto Técnico constante do Anexo | deste Termo de Referéncia,
observando-se os seguintes elementos de composicdo de custos:

e Tipo e capacidade dos veiculos, conforme especificagdes técnicas de 6nibus, micro-6nibus e vans
executivas;

e Quilometragem média mensal e total por rota, conforme mapeamento georreferenciado realizado
em campo;

e Consumo médio de combustivel (diesel S10) e lubrificantes, compativeis com a poténcia e o ciclo
operacional dos veiculos;

e Custos operacionais diretos e indiretos, compreendendo manutengdo preventiva e corretiva,
pneus, pecas, limpeza, seguros e'tributos;

e Encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a mao de obra dos motoristas e auxiliares;

e Margem de remuneragao proporcional e equilibrada, assegurando justa retribuicao ao contratado
e observancia ao principio do equilibrio ecoanémico-financeiro previsto no art. 92 da Lei n?
14.133/2021.

8.2. 0 valor estimado para a contratagdo do servigo de transporte’escolar encontra-se detalhado na Planilha
Orgcamentaria Analitica (Anexo Ill), elaborada com base na composicdo analitica de pregos por quildmetro
rodado, levando em conta as particularidades de cada rota e a distancia percorrida até as escolas.

Os custos foram calculados a partir de dados georreferenciados e de campo, obtidos com receptores GPS
profissionais e mapeamento via Drone (DJI Mini 3 Pro, homologado na ANAC), utilizando o sistema
geodésico SIRGAS 2000 e processados em ambiente técnico do software GPS TrackMaker Pro v.5.1.704.
Essa metodologia assegura precisdo técnica, rastreabilidade e transparéncia na determinagdo dos custos
logisticos e financeiros.

8.3. A metodologia de formacgdo dos precos estimados segue os parametros técnicos estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), especialmente os critérios previstos na Resolugdo ANTT
n®2.774/2008 e na Portaria ANTT n2 02/2009, devidamente ajustados as condi¢des topograficas e logisticas
do Municipio de Lagoa do Carro/PE.

Foram incorporados, ainda, os principios e recomendag¢des constantes do Manual de Transporte Escolar do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE, 2022) e da Resolugdo TC-PE n2 156/2021, que
estabelecem diretrizes técnicas e econémicas para a estimativa de custos e composicdo tarifaria do
transporte educacional municipal.

A utilizacdo dessa metodologia garante que o valor de referéncia reflita a realidade operacional do mercado
regional, em observancia ao art. 23, §12, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o orgamento estimado
deve basear-se em Criﬁﬂ%%%‘i&‘i‘}Qﬁc?sigGE%’?l&Qf‘SL"éISCemm - Lagoa do Carro - PE
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8.4. Para a definicdo do BDI/LDI — Beneficios e Despesas Indiretas / Lucro e Despesas Indiretas, foram
seguidos os parametros do Manual de OrientagGes Técnicas para Contratacdo e Execucdo de Obras e
Servigos de Engenharia Publicos do TCE-PE, adotando-se percentuais médios compativeis com o mercado
local, conforme a natureza e a complexidade do servico.

O calculo contemplou custos indiretos com administracao central, encargos financeiros, tributos incidentes
e margem de lucro técnico, de modo a garantir sustentabilidade financeira, transparéncia e vantajosidade
a Administragdo Publica.

8.5. Embora o Municipio de Lagoa do Carro/PE disponha de regulamentagdo permitindo o uso de veiculos
com até 20 (quinze) anos de fabricacdo para o transporte educacional, os cdlculos de custo foram
elaborados considerando uma idade média operacional de 10 (dez) anos.

Esse parametro reflete as melhores praticas de eficiéncia mecanica, menor emissdo de poluentes e conforto
dos passageiros, além de estar alinhado as recomendacdes do FNDE e do TCE-PE.

A adocdo de idade média inferior a maxima legal evita distor¢des nos custos de manutenc¢do e combustivel
e incentiva a participagdo de empresas com frota mais moderna e sustentavel, favorecendo a
economicidade e a confiabilidade da prestagao dos servicos.

8.6. Eventuais diferencas entre a idade média dos veiculos estimada no célculo e a idade efetiva dos veiculos
ofertados deverdo ser equacionadas pelas-licitantes em suas propostas, mediante ajuste proporcional de
custos e comprovacao de viabilidade técnica, conforme o art. 59, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A Administracdo podera, em fase-~de julgamento, solicitar composicdo detalhada de custos
complementares, demonstrando a_adequac¢do do ‘pre¢o.proposto-a,vida util, ao consumo médio e a
depreciacdo real dos veiculos, garantindo observancia aos principios da vantajosidade, eficiéncia e
economicidade.

8.7. 0 valor global estimado da contratagdao, conforme composicao detalhada das planilhas orgamentarias,
é de:

e VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 3.686.599,66 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos);

8.8. O valor acima possui natureza meramente estimativa, constituindo referéncia para julgamento e
negociag¢do no certame, podendo ser ajustado conforme as propostas apresentadas e as condi¢des efetivas
de mercado, desde que mantidos os parametros técnicos e o equilibrio econdmico-financeiro exigidos pela
legislacao.

8.9. Toda a metodologia de cdlculo e as planilhas or¢camentdrias que integram este Termo de Referéncia
foram elaboradas em observancia ao art. 18, inciso |, e art. 23 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que o
processo licitatério esteja devidamente planejado, fundamentado e transparente, em consonancia com o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

8.10. A Administragdo assegurara que os pregos propostos e contratados estejam alinhados a realidade de
mercado, observando:

e 0slimites de exequibilidade definidos no art. 59, incisos Il e Ill, da Lei n® 14.133/2021;
e 0 principio da vantajosidade da contrata¢do publica;
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e e ajurisprudéncia do TCU (Acérddo n2 1.014/2019 — Plenario), que determina que a estimativa de
custos em contratacdes de transporte deve “refletir condi¢des reais de operagdo, garantindo justa
remunera¢do ao contratado e vantajosidade a Administragcdo”.

8.11. O valor final adjudicado a empresa vencedora sera fixado com base na planilha de precos unitarios
por quildbmetro rodado, constante da proposta vencedora, vinculando-se integralmente ao contrato e
servindo como base para as medi¢cdes mensais e pagamentos a serem realizados conforme a execugao
efetiva das rotas.
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RELATORIO TECNICO DE LEVANTAMENTO GEORREFERENCIADO DAS ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR
FROTA DIRETA E INDIRETA — LAGOA DO CARRO/PE - JUNHO/2025

1. OBJETIVO

O presente Relatodrio Técnico tem por finalidade apresentar os resultados do levantamento georreferenciado das rotas de transporte escolar do Municipio de
Lagoa do Carro, Estado de Pernambuco, abrangendo tanto a frota DIRETA quanto a INDIRETA, vinculadas as redes publicas municipal e estadual de ensino.

Este trabalho visa oferecer a Administracdo Publica Municipal subsidios técnico-operacionais e geodésicos de precisdao, com vistas a racionalizacdo,
planejamento, controle e fiscalizagdo dos trajetos percorridos pelos veiculos utilizados no transporte de estudantes da zona rural e urbana. Foram
considerados aspectos como:

e Localizacdo exata dos percursos;

e Tipo de pavimento predominante;

e Extensdo georreferenciada das rotas;

e Pontos notaveis (escolas, embarques/desembarques, acidentes geograficos, obras, transigdes de pavimento, entre outros);
e Tipologia dos veiculos e estimativa da capacidade por rota;

¢ Quantitativo de estudantes beneficiados, com discriminagdo por turno.

2. METODOLOGIA APLICADA

A execucado do levantamento de campo seguiu rigoroso protocolo técnico, utilizando equipamentos de georreferenciamento de alta precisao e métodos
reconhecidos no ambito da engenharia de transportes e topografia geodésica. Foram utilizados os seguintes instrumentos e recursos tecnoldgicos:

e Receptores GPS Garmin — modelos GPSMAP 64s e GPSMAP 65s, operando com base no sistema geodésico SIRGAS 2000 (Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas), conforme preconizado pelo IBGE.

e Aeronave Remotamente Pilotada (Drone) — marca DJI, modelo Mini 3 Pro, n2 de série 1581F4XFC226K0077TCE, registrada na ANAC sob o prefixo PP-
041119791, com fins de levantamento aéreo de apoio visual e cartografico.
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A coleta de dados foi realizada por equipe técnica especializada, acompanhada por servidores municipais responsaveis pelo setor de transporte escolar,
garantindo a fidedignidade e a legitimidade das rotas percorridas.

Classificacdao Veicular Adotada:

Faixa de Alunos Transportados  Tipo de Veiculo

01 a 07 alunos - Veiculo de passeio
08 a 22 alunos  Van

23 a 30 alunos - Micro-6nibus

31 a 60 alunos Onibus

Processamento dos Dados:

Apos a coleta em campo, os dados foram submetidos a tratamento e analise por meio do software técnico GPS TrackMaker Pro - versdo 5.1.701, que permitiu
a edigdo, modelagem, organizagdo espacial e exportagdo dos trajetos em formato compativel com plataformas SIG (Sistemas de Informagdo Geografica).

Dados Estatisticos Apurados:

Sdo tendidos regularmente pelo servigo de transporte escolar (municipal + estadual), no més de junho de 2025, um total de 1.143 alunos, o que representa,
assim distribuidos por turno:

e Matutino: 609 alunos
e Vespertino: 429 alunos
e Noturno: 105 alunos

Conforme os registros analisados, o transporte escolar é operado por:

e Frota Direta: 49,96% da demanda total;
¢ Frota Indireta: 50,04% da demanda total.

Rua Historiador Jodo Calado, 10, Box, Centro
Lagoa dos Gatos/PE - CEP 55.450-000
CNPJ 27.252.697/0001-44 - CREA/PE: n® 717827 - Fone 81 97336-0909 - e-mail: cega_claudiol@hotmail.com


mailto:cega_claudio1@hotmail.com

FON-
v

C-PLUG

Technology solutions

O total de estudantes Universitarios atendidos regularmente pelo servigo de transporte escolar, também referente ao més de junho de 2025 é de 699
alunos, assim distribuidos por turno:

¢ Matutino: 344 alunos
e Vespertino: 50 alunos
e Noturno: 305 alunos

Conforme os registros analisados, o transporte escolar € operado por:

e Frota Indireta: 100,00% da demanda total.

Relagdo com o total de matriculas no municipio:

De acordo com os dados mais recentes do Censo Escolar (2024), o Municipio de Lagoa do Carro/PE conta com um total estimado de 3.143 estudantes
matriculados na rede publica de ensino, somando as esferas municipal e estadual. Assim, o servico de transporte escolar atualmente atende a
aproximadamente 36,37% da totalidade de estudantes da rede publica local (1.143 alunos), refletindo a necessidade significativa de deslocamento didrio de
alunos, sobretudo da zona rural para os centros escolares urbanos.

Observagdo: Ressalte-se que tais quantitativos estdo sujeitos a flutuagdes ao longo do ano letivo em virtude de fatores diversos como: mudanca de endereco,
evasao escolar, alteragdo de turno, matricula e transferéncia de estudantes, entre outros eventos alheios ao controle da gestdao municipal.
3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A elaboragdo deste Relatdrio Técnico e a execugdo de todos os procedimentos relacionados ao levantamento de campo, tratamento dos dados e geragdo de
produtos cartograficos estdo em plena conformidade com o arcabougo normativo vigente, especialmente:

e Resolugdao TCPE n2 156, de 15 de dezembro de 2021 - DispGe sobre a necessidade de georreferenciamento e controle das rotas de transporte escolar
no ambito da Administracdao Publica Municipal;
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e Resolugdo FNDE n2 18, de 22 de outubro de 2021 - Estabelece diretrizes sobre o uso adequado dos recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), exigindo o mapeamento e o controle georreferenciado das rotas;

e Resolugdes TCE/PE n2 167/2022 e n? 169/2022 — Regulamentam os procedimentos de auditoria e prestacdo de contas em relagdo ao transporte
escolar publico em Pernambuco;

¢ Lei Municipal n2 564, de 05 de setembro de 2022 - Dispde sobre a regulamentacdo do transporte escolar no ambito do Municipio de Lagoa do
Carro/PE;

Todos os dados coletados foram organizados em meio digital (CD/DVD), contendo:
a) Fotografias georreferenciadas dos principais pontos das rotas;
b) Arquivos de coordenadas geograficas em formato digital;
¢) Mapas ilustrativos dos trajetos percorridos;
d) Copias integrais das normativas supracitadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este relatorio configura instrumento técnico de planejamento, controle, transparéncia e governanga publica na gestdo do transporte escolar, sendo essencial
a tomada de decisdo estratégica, auditorias e a prestacdo de contas perante érgaos de controle externo e interno. Recomenda-se sua atualizacdao semestral
ou sempre que houver mudancas estruturais nas rotas.

Por sua abrangéncia e fidedignidade, este documento podera ser utilizado para fins de:
Subsidiar licitagdes publicas (conforme a Lei n® 14,133/2021);
Comprovar cobertura da oferta de transporte escolar rural;

e Fundamentar repasses do PNATE/FNDE;
e Responder as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico.

Lagoa do Carro/PE, junho de 2025.

Responsavel
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~
SN PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO CARRO/PE
: GEORREFERENCIADO DE ROTAS DO TRANSPORTE FROTA INDIRETA - ESCOLAR
Periodo do Levantamento: JUN/2025
C'PLUG ESCOLAR MUNICIPAL
ROTA e TOTAL ITINERARIO/ESCOLAS ATENDIDAS PORTE MDY - i) iy IDA/VOLTAKm  MENSAL Km
MANHA TARDE NOITE ACESSO | TERRA  CALGAM. ASFALTO
SITIOS ESPINDOLA, CAMPO GRANDE, PE-090, VILA CAMPO GRANDE, LOT. POUSO ALEGRE, PE-090,
15 34 32 66 SITI0 SAO FRANCISCO, BANANA SECA, PE-090, CONSTANTINO E CAMPO ALEGRE. VAN 48,608 39,972 88,580 1.771,600]
(ESC. MUN. ERNESTO DO REGO)
SITIOS RIBEIRO DE PEDRA, COM, BARRO PRETO, SITIOS CONFRARIA, AGROVILA DA BARRAGEM,
16 32 35 67 CONFRARIA, ILHETAS, BRITA E AGROVILA DA BARRAGEM. VAN 28,728 1,560 30,288 605,760|
{ESC. MUN. ERNESTO GUESIO)
SITIO CAMPO ALEGRE, PE-090 E CIDADE.
(ESC. MUN, PROF, AILTON BARBOSA DE LIMA}
17 12 7 19 (ESC. EST. DR. FRANCISCO SIQUEIRA) VAN 6,936 0,868 27,576 35,380 707,600|
(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)
(ESC. MUN. PROF. JORGE CAMILO)
SITIOS BANAN SECA, LOT. SAO FRANCISCO E STIO SAO FRANCISCO.
2z 18 = 2 {ESC. CENTRO COMUNITARIO) Lol A8 42,496 849,920]
SITIOS CONSTANTINO, BANANA SECA, SAO FRANCISCO, CAMPO ALEGRE, PE-090 E CAMPO ALEGRE.
19 28 18 46 (ESC. MUN. MIRLAM PIMENTEL GUERRA) MICRO 27,272 3,360 30,632 612,640|
SITIOS SERRARIA, CAMPO ALEGRE, VILA DA SARDINHA E SERRARIA.
20 14 8 22 (ESC. MUN. JOAQUIM PINTO LAPA) VAN 25,352 25,352 507,040]
VILA DA SARDINHA, PE-090, SITIOS CAMPO ALEGRE, CAMPO GRANDE, LOT. POUSO ALEGRE E SITIO.
21 36 25 61 CAMPO ALEGRE. VAN 22,392 12,188 34,580 691,600]
(ESC. MUN. JOAQ TEOBALDO DE AZEVEDO)
SiTIO RONCADOR, LOT. PROLAR, PE-090, LOT. ESPERANGA, PE-090 E CIDADE.
22 22 23 45 {ESC. MUN. DR. JOSE GONGALVES GUERRA) VAN 2,532 5,072 9,764 17,368 347,360|
(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)
Pagina 1de 2
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BAIRRO RECANTO CARPINA, PE-090, LOT. NOBRE E CIDADE.

(ESC. MUN. PROF. AILTON BARBOSA DE LIMA) :
4 4 4 |
23 23 2 a7 (ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO) VAN ,300 8,812 8,464 21,576 431,520

(ESC. MUN. DR. JOSE GONCALVES GUERRA)

BAIRRO FERNANDO LOBO, LOT. ANTONIO MARTINS E LOT. FERNANDO LOBO.

e -3 = = {CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE)

VAN 3,444 4,420 7,864 157,280|

PE-090 - LOT. ESPERANCA, LOT. PROLAR, LOT. NOBRE, CENTRO, BAIRRO MUTIRAO, PRACA DO
RONCADOR E LOT. ANTONIO MARTINS.

33 24 MICRO 0,900 4,580 11,212 |

o > (ESC. MUN PROF. JORGE CAMELO) 16,692 333,840

{CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE)

26 86 86 CIRCULAR - CIDADE / AREA RURAL - RETORNO DAS FACULDADES ONIBUS 71,420 11,108 10,276 92,804 1.856,080]

TOTAL| 266 220 86 572 0,000 284,380] 36,420] 122,812 443,612 8.872,240]
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DADOS DE ENTRADA - Municipio: LAGOA DO CARRO/PE

INFORMACOES GERAIS VEICULOS [ PNEUS
Tempo de Contrato (meses) ONIBUS (veiculo tipo)

Modelo Paradigma Marcopolo Torino Mb Of 1721
Niamero de dias do periodo let s e Prego médio pneu 0km (por pneu)} | R$ 3.826,77

Aliquota de ISS ! Ano do Modelo Paradigma 2015 Preco médio recapagem (porpneu)|  R$ 750,00
Prego (Mercado Livre) 350.000,00 MICRO-ONIBUS
INDICES MICRO-ONIBUS (veiculo tipo) Prego medio pneu Okm (por pneu) | R$ 2.004,68

Micro Onibus Volare W39 L e :
Taxa pré-fixada da TLP g Modelo Paradigma Preco médio recapagem {porpneu)| R$500,00

IPCA Ano do Modelo Paradigma 2014 VAN
5,03% Preco (Mercado Livre) R$ 284.900,00 Prego medio pneu Okm (por pneu) l R$1.789.90
3,41% M VAN (veiculo tipo) CAMINHONETE
Modelo Paradigma Ducato Minibus 2.3 ME Preco médio pneu 0km (por pneu) | R$ 0.00
Ano do Modelo Paradigma 2023 VEICULO PASSEIO :
Prego (FIPE cod. 001566-0) R$ 231.577.00 I
CAMINHONETE (veiculo tipo)
Modelo Paradigma OUTROS INSUMOS
Ano do Modelo Paradigma Custos Fixos
Preco (FIPE cod. ) R$ 0,00 Licanciamento Anual e Taxa de Bombeiro (valor anual)
VEICULO PASSEIO (veiculo tipo) DPVAT (valor anual)
Modelo Paradigma Doblo ESSENCE 1.8 Flex 16v Vistoria DETRAN (valor anual)
Ano do Modelo Paradigma 2021 Seguro de Responsabilidade Civil (valor anual)
Preco (FIPE cod. 001352-8) R$ 69.814,00 Prego m? Ades[vagam
Preco Servico de Rastreamento (valor mensal)
REMUNERACAO DOS MOTORISTAS Preco Afericao e Selagem do Tacdgrafo (valor blenal)
Remuneragdo Motorista de Onibus Custos Variavels
Salario RS 3.088,69 Prego Combustivel Diessl (litro)
Beneficios/més (caso nao exista, deixar em branco) R$ 363,30 Preco Combustivel Gasolina (litro)
Remuneracao Motorista de Micro Onibus Preco Oleo do Motor {litro)
Salario RS 2.250,64 Prego Oleo Caixa (litro)
Benef(cios/més (caso ndo exista, deixar em branco) RS 363.30 Prego Oleo Diferencial (litro)
Remuneracao Motorista Preco Fluido de Freio (litro)

Salario RS 1.894,94 Prego Graxa (litro)
Beneficlos/més (caso nao exista, deixar em branco) RS 363,30 Preco Lavagem (unitario)

Remuneracao Motorista de Caminhonete/Veiculo Passseio Onibus
Salario R$ 1.520,00 Micro-6nibus

Beneficios/meés (caso ndo exista, deixar em branco) R$ 363,30 Van
Fonte da Informacao: Acordo Coletiva PE000088/2025 - Auxilio Alimentacao R Caminhonete
18,18 x 20 dias = 363,60 \elolilo Passalo

Periodicidade da Limpeza (em km)
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amentaria - FROTA ESCOLAR INDIRETA - MUNICIPAL

Capacidade jlotalidiarc Total diario

Itinerario Minima do Tipo de Veiculo
Veiculo

nao KM Distancia Total Valor Valor Contrato

KM ASFALTO pavimentad

pavimentado - CALCAMENTO o (Km)

Terra (Km)

Diaria (Km) Anual (12 (24 meses)
meses)

SITIOS ESPINDOLA, CAMPO GRANDE, PE-090, VILA CAMPO GRANDE,
LOT. POUSO ALEGRE, PE-090, SITIO SAO FRANCISCO, BANANA SECA,
PE-090, CONSTANTINO E CAMPO ALEGRE.

(ESC. MUN. ERNESTO DO REGO)

01 Manha e Tarde 8 Lugares Van 48,608 39,972 39,972 88,580

153.296,08 306.592,16

SITIOS RIBEIRO DE PEDRA, COM. BARRO PRETO, SITIOS CONFRARIA,
AGROVILA DA BARRAGEM NFRARIA, ILHETAS, BRITA E AGROVILA
GRO GEM, CO! ; S, GRO Manhé e Tarde 08 Lugares Van 28,728 1,560 1,560 30,288

DA BARRAGEM. 132.643,22 265.286,44

(ESC. MUN. ERNESTO GUESIO)

02

SiTIO CAMPO ALEGRE, PE-090 E CIDADE.
(ESC. MUN. PROF. AILTON BARBOSA DE LIMA)
03 (ESC. EST. DR. FRANCISCO SIQUEIRA) Manhé e Tarde 08 Lugares Van 6,936 0,868 27,576 28,444 35,380
(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO) 133.164,04 266.328,07

(ESC. MUN. PROF. JORGE CAMILO)

SITIOS BANAN SECA, LOT. SAO FRANCISCO E SiTIO SAO FRANCISCO. ~
(ESC. CENTRO COMUNITARIO) Manha e Tarde 08 Lugares Van 42,496 0,000 42,496 1 37_492’36 274_984,72

SITIOS CONSTANTINO, BANANA SECA, SAO FRANCISCO, CAMPO
05 ALEGRE, PE-090 E CAMPO ALEGRE. Manha e Tarde 23 Lugares Micro-6nibus 27,272 3,360 3,360 30,632
(ESC. MUN. MIRIAM PIMENTEL GUERRA) 181185’18 362370’35

SiTIOS SERRARIA, CAMPO ALEGRE, VILA DA SARDINHA E SERRARIA.

06 (ESC. MUN. JOAQUIM PINTO LAPA) Manhé e Tarde 08 Lugares Van 25,352 0,000 25,352 130802’08 261604,15
VILA DA SARDINHA, PE-090, SITIOS CAMPO ALEGRE, CAMPO GRANDE,
07 LOT. POUSO ALEGRE E SITIO. CAMPO ALEGRE. Manha e Tarde 08 Lugares Van 22,392 12,188 12,188 34,580 1 33 738 47 267 476 93
- H - t)

(ESC. MUN. JOAO TEOBALDO DE AZEVEDO)

SiTIO RONCADOR, LOT. PROLAR, PE-090, LOT. ESPERANCA, PE-090 E

08 CIDADE. Manha e Tarde 08 Lugares Van 2,532 5,072 0,764 14,836 17,368

(ESC. MUN. DR. JOSE GONCALVES GUERRA) 126.877,22 253.754,44

(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)

BAIRRO RECANTO CARPINA, PE-090, LOT. NOBRE E CIDADE.
(ESC. MUN. PROF. AILTON BARBOSA DE LIMA)
(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)
(ESC. MUN. DR. JOSE GONCALVES GUERRA)

09 Manhz e Tarde 08 Lugares Van 4,300 8,812 8,464 17,276 21,576

128.386,27 256.772,54

BAIRRO FERNANDO LOBO, LOT. ANTONIO MARTINS E LOT.
10 FERNANDO LOBO. Manha e Tarde 08 Lugares Van 3,444 4,420 4,420 7,864
(CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE) 123'736’48 247'472’95

PE-090 - LOT. ESPERANCA, LOT. PROLAR, LOT. NOBRE, CENTRO,
BAIRRO MUTIRAO, PRACA DO RONCADOR E LOT. ANTONIO MARTINS.

11 (ESC. MUN PROF. JORGE CAMELO) Manha e Tarde 23 Lugares Micro-6nibus 0,900 4,580 11,212 15,792 16,692 167.557,32 335.114,65
(CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE)
12 CIRCULAR - CIDADE / AREA RURAL - RETORNO DAS FACULDADES Noite 31 Lugares Onibus 71,420 11,108 10,276 21,384 92,804 294.421,12 588.842,24

284,380 36,420 122,812 159,232 443,612 843.299,83 3.686.599,66

Informacgdes preenchidas pela Prefeitura
Conforme planilhas de composigao de custo
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9. DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

9.1. Os servicos de transporte escolar dos alunos serdo executados durante o ano letivo do municipio,
conforme as rotas georreferenciadas e especificadas nas planilhas anexas ao presente Termo de
Referéncia.

9.2. A apuracgdo e medicdo do servigco de transporte escolar dos alunos serd realizada com base na
quilometragem efetivamente percorrida (quildometro rodado).

9.3. A proposta de pregos devera apresentar a planilha de custos em conformidade com as exigéncias
deste Termo de Referéncia, observando que, no(s) preco(s) do(s) quildbmetro(s), deverdo estar
incluidos todos e quaisquer custos relacionados ao servico, tais como: seguro do veiculo (incluindo o
seguro obrigatdrio), combustivel, condutor/motorista, manutencdo, taxas e impostos incidentes sobre
o veiculo, bem como pecas e equipamentos de reposi¢cdo decorrentes da depreciacdo pelo uso natural
do automovel, entre outros custos diretos ou indiretos que incidam sobre a contratacdo. A proposta
deverd vir acompanhada dos seguintes documentos:

e BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);

e Composicdo de pregos por rota (custo do km);
e Dados de entrada (antigamemaria de calculo);
e Referenciais de precos.

9.4. A Secretaria Municipal de Educagdo apresentara ao licitante vencedor o calenddrio do ano letivo
a ser cumprido, devendo ser considerada-a média de 200 (duzentos) dias letivos por ano.

9.5. Os roteiros previstos neste Termo de Referéncia poderao sofrer modificagdes durante a execugdo
do contrato, conforme as necessidades do Municipie; podendo haver acréscimo e/ou decréscimo de
localidades, aumento e/ou diminuicdo da quilometragem~e do numero de alunos a serem
transportados, desde que tais alteragdes sejam devidamente justificadas e autorizadas, de forma
expressa, pela Secretaria Municipal de Educagao. Novas rotas poderao ser inseridas e rotas existentes,
extintas.

9.6. Podera haver, também, a necessidade de substituicdo de veiculo maior por outro menor, ou vice-
versa, a depender de autorizacdo do gestor do contrato. Essa substituicdo devera ser formalizada até
o ultimo dia do més da solicitacdo, mediante avaliacdo do correspondente reequilibrio econémico-
financeiro e adocdo das medidas legais cabiveis.

9.7. Os servicos de transporte escolar deverdo ser executados por veiculos adequados ao transporte
de passageiros, compativeis com as caracteristicas de cada rota, de forma regular, pontual, segura e
confortavel, nos dias letivos, conforme calendario escolar elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e fornecido em tempo habil.

9.8. Excepcionalmente, os servicos de transporte de alunos poderao ser realizados em datas especiais
e/ou diferentes daquelas constantes do calendario escolar (dias letivos), desde que haja autorizagdo
expressa do gestor do contrato, especificamente nos seguintes casos:

9.8.1. Feriados e finais de semana (sdbados e/ou domingos) em que tenha sido prevista, pela
Secretaria Municipal de Educacdo, a realizacdo de atividades pedagodgicas, sejam elas
curriculares ou extracurriculares;
Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
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9.8.3. Periodo de aulas e/ou aplicagdo de provas de recuperagdo, mesmo que ndo estejam
previamente previstos no calendario escolar;

9.9. Para cada veiculo colocado a disposi¢cdo da Secretaria Municipal de Educacao, o licitante vencedor
deverad disponibilizar um motorista devidamente habilitado, cuja remuneracgao ja deverd estar inclusa
em sua proposta, responsabilizando-se, ainda, por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, civis
e tributarios decorrentes da contratagao.

9.10. O motorista devera apresentar-se asseado, utilizando uniforme completo, composto por camisa
de tecido com identificacdo da empresa contratada, calca comprida e sapato fechado.

9.11. E vedado o transporte de alunos em pé ou em quantidade superior a capacidade legal do veiculo.

9.12. E vedado o transporte de passageiros juntamente com os escolares, exceto monitores
designados para o acompanhamento dos estudantes.

9.13. E proibido o transporte de criangas menores de 10 (dez) anos no banco dianteiro dos veiculos
utilizados no transporte escolar.

9.14. O transporte deverd ser pontual, devendo os veiculos estar disponiveis para embarque no hordrio
estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagado, de forma a garantir que os alunos, professores e
gestores cheguem as respectivas escolas com antecedéncia ao inicio das aulas.

9.15. Todas as despesas inerentes a execucdo dos servicos, tais como: remuneracdo de motoristas,
combustiveis, manutengdo, seguros, taxas, impostos, saldrios, encargos trabalhistas e sociais, entre
outros necessarios ao fiel cumprimento do contrato, serdo de inteira responsabilidade da empresa
contratada.

9.16. A medigdo dos servigos prestados, para fins de faturamento e pagamento, sera realizada a cada
30 (trinta) dias corridos, conforme calendario oficial, considerando os dias letivos de transporte
executado. O fechamento das rotas sera feito pela Secretaria Municipal de Educacdo até o 52 (quinto)
dia atil do més subsequente.

9.17. Nao serdo pagas as distancias percorridas em desacordo com a rota previamente medida e
validada pela Secretaria Municipal de Educagdo. Qualquer modificacdo devera ser autorizada e
formalizada por escrito, sob pena de pagamento apenas do trajeto originalmente contratado.

9.18. Os veiculos utilizados para o transporte escolar deverdo estar com a manutengdo preventiva em
dia, bem como devidamente limpos e em condi¢des adequadas para receber os passageiros.

9.19. A licitante vencedora deverd possuir filial ou escritério no municipio de Lagoa do Carro/PE e
disponibilizar colaborador ou fiscal exclusivo para atendimento a Secretaria Municipal de Educacéo.

9.20. O licitante vencedor deverda, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do contrato,
em local, data e horario a serem definidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, apresentar a frota
de veiculos com, no minimo, 30% (trinta por cento) de veiculos préprios, conforme especificado no
Termo de Referéncia — Anexo | do presente edital, para vistoria a ser realizada pelo Departamento de
Transportes da Secretaria, sob pena de perda do direito a execucdo dos servigos.

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
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9.21. Caso seja verificada a ndo aprovacao dos veiculos apresentados, a empresa deverd providenciar
a substituicdo por novo(s) veiculo(s), submetendo-os a nova vistoria no prazo de 05 (cinco) dias.
10. DAS ESPECIFICACGES TECNICAS PARA OS VEICULOS

10.1. Os veiculos destinados ao transporte de alunos deverao estar em conformidade com as normas
estabelecidas na Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro,
especialmente no que dispde o Capitulo Xlll (Da Condugdo de Escolares), bem como em consonancia
com o Manual de Transporte Escolar vigente, editado pelo TCE/PE, e com a Resolucdo n2 156, de 15
de dezembro de 2021.

10.2. O veiculo oferecido ndo podera operar com idade de fabricacdo superior a 20 (vinte) anos,
conforme o art. 13 da Lei Municipal n2 1.713/2022, devendo atender a essa exigéncia tanto na data da
celebracdo do contrato quanto durante toda a vigéncia contratual. Os veiculos deverdao possuir
autorizac3o e vistoria do DETRAN/PE para transporte escolar, devidamente aprovadas e validas.

10.3. Todos os veiculos deverdo estar segurados, no momento da emissdao da ordem de servico, com
cobertura total de APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e RC (Responsabilidade Civil).

10.4. Os veiculos deverdo estar equipados com cinto de seguranga em todos os assentos, em bom
estado de conservagao, e adaptados conforme a legislagao de transito vigente durante toda a vigéncia
do contrato;

10.5. Os veiculos deverao conter faixa horizontal na cor amarela, com 40 cm de largura, a meia altura,
em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroc¢aria, como distico “ESCOLAR” em preto. No
caso de veiculos cuja carrogaria seja pintada na cor amarela, as cores devem ser invertidas, conforme
o art. 136 do Cddigo de Transito Brasileiro.'Na traseira deverd constar a inscrigdo “A SERVICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO CARRO/PE” e, em local visivel no para-brisa dianteiro, adesivo
com o distico “PROIBIDO CARONA”.

10.6. Os veiculos deverdo estar equipados com registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e
tempo (tacdgrafo), em perfeitas condi¢ées de funcionamento, com certificado de aferi¢do emitido pelo
INMETRO. Os discos deverdo ser trocados diariamente e arquivados por, no minimo, 06 (seis) meses,
devendo estar disponiveis para apresentacdo ao DETRAN/PE nas vistorias especiais.

10.7. Os Onibus e micro-6nibus deverdo possuir lanternas de luz branca, fosca ou amarela nas
extremidades da parte superior dianteira, e lanternas de luz vermelha nas extremidades superiores da
parte traseira;

10.8. Os veiculos deverdo conter extintores de incéndio com carga de pd quimico seco ou gas
carboénico, devidamente fixados na parte dianteira do compartimento de passageiros;

10.9. Os veiculos registrados no DETRAN/PE como transporte escolar deverdo, obrigatoriamente,
passar por vistoria semestral. Caso aprovados, receberdo selo de certificagdo emitido pelo DETRAN/PE.

10.10. Mesmo apds a realizacdo da inspecdo semestral, a contratada devera disponibilizar os veiculos
a contratante para verificagdo dos equipamentos obrigatérios de seguranga e dos requisitos exigidos,
bem como da regularidade dos condutores, conforme este Termo de Referéncia e a legislacdo vigente.
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10.11. A cada substituicdo de veiculo, o novo automével colocado a disposicdo devera ser submetido
a vistoria prévia, realizada por profissional capacitado indicado pela contratante, que verificard o
atendimento integral as especificacdes deste Termo de Referéncia;

10.12. Fica vedada a aposicao de inscricdes, anuncios, painéis decorativos ou pinturas nas areas
envidracadas dos veiculos.

10.13. A contratada devera disponibilizar, sempre que necessario, veiculo adaptado ao transporte de
alunos com necessidades especiais, com plataforma elevatdria veicular conforme as normas ABNT NBR
15570 e ABNT NBR 14022, ou suas atualizacGes, devendo ainda conter area reservada para
acomodacao da cadeira de rodas com seu respectivo ocupante.

10.14. Os veiculos deverdao possuir dispositivos de ventilacdo ou refrigeracdo que garantam a
renovacgdo do ar no interior do veiculo, localizados, preferencialmente, junto ao eixo longitudinal do
teto.

10.15. A contratada deverd, ainda, observar as normas complementares expedidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, por meio de ato préprio, que regulem aspectos relacionados a organizagao,
gualidade e especificagdes minimas dos servicos, seguranga dos estudantes, condi¢cdes de trabalho dos
motoristas, preservagdo dos veiculos escolares, entre outras disposicdes necessarias, nos termos dos
artigos 10 e 11 da Resolugdo n2 1/2021 do/FNDE.

11. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS PARA OS CONDUTORES

11.1. Os condutores responsaveis pela conducgdo dos veiculos utilizados no transporte escolar deverdo
atender integralmente as normas estabelecidas pelo Cédigo.de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997),
especialmente no que dispde o Capitulo Xl —Da Condugdo de Escolares, bem como as disposi¢des da
Portaria DETRAN-PE n® 002/2009, que regulamenta o credenciamento e habilitagcdo para conducdo de
transporte escolar no ambito do Estado de Pernambuco.

11.2. Serad obrigatéria a comprovacdao do Curso Especializado para Condutores de Veiculos de
Transporte Escolar, nos termos das Resolu¢cdes CONTRAN n2 168/2004, n2 285/2008 e n? 789/2020,
devendo constar a respectiva anotacdo na Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do motorista, além
do cumprimento das exigéncias contidas nos arts. 136 a 139 e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), tanto no que se refere ao condutor quanto ao veiculo.

A comprovagao da habilitagdo especifica e dos cursos obrigatérios deverd ocorrer no momento da
assinatura do contrato e ser mantida regular durante toda a execug¢do contratual, sob pena de
substituicdo imediata do profissional.

11.3. Requisitos minimos exigidos do condutor

Nos termos do art. 138 do CTB, o condutor do veiculo destinado ao transporte escolar devers,
cumulativamente:

I.  Possuiridade minima de 21 (vinte e um) anos;
II.  Ser habilitado na categoria “D” ou superior, com registro atualizado no DETRAN;
Ill.  Estar aprovado em Curso Especializado para Condugdo de Veiculo de Transporte Escolar,
conforme Resolucdes do CONTRAN;
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Nao ter cometido infragdo grave ou gravissima, nem ser reincidente em infragdes médias,
nos ultimos 12 (doze) meses;

Apresentar Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais expedida por érgdo competente da
comarca de seu domicilio;

Apresentar Certiddo Negativa de Suspensdo/Cassacdo da CNH junto ao DETRAN de origem,
caso a habilitacdo tenha sido emitida em outra unidade federativa.

11.4. Obriga¢Oes de conduta profissional

O condutor devera:

a)
b)

c)

d)

Utilizar uniforme e cracha de identificacdo durante a prestacao do servico;

Manter comportamento ético, responsdvel, cortés e respeitoso no trato com estudantes, pais,
professores e representantes da Administracao;

Zelar pela integridade fisica e emocional dos estudantes, observando os protocolos de
embarque e desembarque seguro;

E terminantemente proibido o uso de telefone celular ou dispositivos eletrénicos durante a
conducdo do veiculo, bem como o consumo de bebidas alcodlicas e substancias psicoativas;
Comunicar imediatamente a fiscalizacdo qualquer ocorréncia que afete a seguranga,
regularidade ou continuidade do servico.

11.5. Substituicdo do condutor

A ndo conformidade do condutor com-os requisitos legais e contratuais resultard na substituicdo
imediata, sem 6nus adicional para a Administragao, sem prejuizo-das.san¢des previstas no contrato e
nos arts. 156 a 159 da Lei n® 14.133/2021.

Jurisprudéncia correlata:

e TCU, Acérddo n2 2.471/2016 — Plenario: a qualificagdo dos condutores é elemento
indispensavel a validade da contrata¢do e a mitigacao de riscos contratuais;

e TCE-PE, Processo TC n? 1203931-3: reforca a necessidade de comprovagdo
documental e averbagao formal das capacitagoes exigidas pelo CONTRAN e DETRAN.

Referéncia doutrinaria: Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023) destaca que “a
qualificacdo técnico-operacional traduz a aptiddo da empresa enquanto
organizagao, ao passo que a técnico-profissional refere-se a capacidade
individual de seu corpo técnico, devendo ambas coexistir para garantir a
execucdo segura do objeto licitado”.

12. DO GERENCIAMENTO DOS SERVICOS

12.1. O sistema de gerenciamento do transporte escolar consiste em um conjunto de regras que visam

garantir a pontualidade, assiduidade, continuidade e qualidade na conducdo dos alunos da rede

municipal de ensino até as escolas de destino, assegurando um transporte seguro, confortavel,

higiénico e continuo para todos os estudantes que residem em locais distantes das unidades escolares

municipais.
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12.2. A contratada devera realizar o gerenciamento dos veiculos de forma sistemdtica durante a
execucao dos servicos, utilizando-se de informativos, diarios de bordo, boletins de medicao de rotas e
relatdrios, os quais permitirdo a Secretaria Municipal de Educacdo avaliar a qualidade dos servicos
prestados.

12.3. A Contratada devera:
12.3.1. Manter atualizado o cadastro de todos os veiculos integrantes do contrato de transporte

escolar, correspondentes ao item contratado com a Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro/PE.

12.3.2. Manter atualizado o cadastro de todos os motoristas e condutores dos veiculos
integrantes do contrato de transporte escolar com a Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro/PE.

12.3.3. Manter atualizado o cadastro de todos os usudrios (alunos) do transporte escolar
municipal.

12.3.4. Manter o cadastro de todas as unidades integrantes da Secretaria Municipal de Educacao
gue estdo incluidas nas rotas do transporte escolar licitado.

12.3.5. A empresa devera comprovar que possui, em'seu quadro de funcionarios ou prestadores
de servigos, profissional com formagao na drea de Educagdo para o Transito, responsavel pelo
gerenciamento e acompanhamento do transporte escolar, sob pena de desclassificagdo ou
inabilitacdo.

12.3.6. Seguir integralmente as orientacoes contidas na Resolu¢do TCE-PE n2 156, de 12/2021.

13. DO PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO

13.1 O prazo para a contratacdo sera de 24 (Vinte e quatro) meses, contados a partir da data de
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado com base nos artigos 106 e 107 da Lei n? 14.133/21.
Ressalta-se que, conforme entendimento do TCE/PE, é viavel a previsdo de prazo superior a 12 (doze)
meses; contudo, optou-se pela fixacdo do prazo de 24 meses em razdo da natureza do objeto
contratual, da necessidade de reavaliacdo periddica das condi¢Ges contratuais e da adequacdo

orcamentdria e financeira da Administracao.

13.2. A empresa contratada devera iniciar a execug¢do dos servicos no prazo maximo de até 5 (cinco)
dias, contados a partir da emissdo da ordem de servigo, observando o calendario escolar vigente;

13.3. As condicGes de execucdo dos servicos observardo as disposi¢cdes, periodos e quantidades
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

13.4. O servico de transporte de estudantes sera executado de acordo com os itinerarios e turnos
indicados neste Termo de Referéncia, bem como nas datas e hordrios definidos pelas respectivas
unidades escolares.
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14. DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR

14.1 Além de outros normativos aplicaveis, o prestador de servico de transporte escolar devera
observar, no que lhe couber, a integralidade da legislacdo a seguir relacionada:

a. Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente os artigos 105 e 136 a 139, que
tratam das condig¢des de prestacdo do servico de transporte escolar;

Resolucdo CONTRAN n2 14/98 e suas alteragdes;

Resolugdo CONTRAN 2 168/04 e suas alteragdes;

Resolugdo CONTRAN n292/99 e suas alteragdes;

Portaria Detran/PE n2 02/2009 e suas alteracdes;

Lei Municipal n2 564/2022 e suas alteracdes;

Resolugdo n? 1/2021 do FNDE, e outras normas regulamentares expedidas pelo FNDE;
Resolugdo TC n? 156, de 15 de dezembro de 2021 e Resolugcdo TC n2 167/2022, e
outras diretrizes subsequentes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de

S®m 0 a0 T

Pernambuco, incluindo o Manual do Transporte Escolar.
i. Lei Federal N° 14.133/21 eisuas alteracGes.
j. Decreto Federal N211.871;de 29 de dezembro de 2023

15. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.1. Para fins de habilitagdo econ6mico-financeira, a.licitante devera comprovar capacidade minima
de execugdo contratual, em conformidade com os arts;’58 a 60-da Lei n? 14.133/2021, demonstrando
situagdo patrimonial equilibrada e aptidao financeira suficiente para suportar os encargos decorrentes
da execug¢do do contrato.

A comprovacdo devera assegurar que a empresa possui liquidez, solvéncia e capital de giro compativeis
com o volume operacional do transporte escolar da rede municipal de educacdo de Lagoa do Carro/PE,
de modo a garantir a continuidade e a regularidade do servico publico contratado.

15.2. Documentagao Exigida

A documentagdo relativa a qualificagdo econbémico-financeira limitar-se-4 a apresentagao dos
seguintes elementos:

| — Balango Patrimonial e DemonstracGes Contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, quando
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério
competente, contendo carimbo e chancela em todas as folhas, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC TG 26 e ITG 2000).

e O balanco devera comprovar boa situacdo financeira, sendo vedada a substituicdo por
balancetes, relatérios provisérios ou demonstrativos internos.

e Caso os demonstrativos estejam encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacdo
da proposta, deverdo ser atualizados monetariamente por indices oficiais, conforme o art. 59,
§49, da Lei n? 14.133/2021.
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Il — Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), quando obrigatéria, acompanhada do recibo de entrega emitido
pelo sistema SPED, nos termos do Decreto n? 1.800/1996, do Decreto n2 8.683/2016 e da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.774/2017.

Il — Demonstra¢Oes contabeis auditadas por auditor independente devidamente registrado na
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), no caso de sociedades por a¢des, quando exigido por lei.

IV — Balanco de Abertura, no caso de empresas com menos de um ano de constituicao, registrado na
Junta Comercial ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos termos do art. 60, §22, da Lei n?
14.133/2021.

15.3. indices de Avaliagdo Financeira

A afericdo da capacidade econémico-financeira sera realizada mediante analise dos seguintes indices
contabeis minimos, calculados com base nos demonstrativos apresentados e que deverdo apresentar
resultado igual ou superior a 1,0 (um):

a) Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante + Passivo Circulante > 1,0

b) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo) 21,0

c) Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total + (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) = 1,0

Nota técnica: os indices acima refletem a capacidade da empresa
em honrar seus. compromissos de curto e longo prazo, sendo
parametros consagrades-pelos Tribunais de Contas e 6rgdos de
controle externo.

15.4. Capital Social e Patriménio Liquido

As empresas que nao alcangarem os indices minimos exigidos deverdao comprovar capital social
integralizado ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, atualizado monetariamente, conforme o art. 60, §3¢, da Lei n2 14.133/2021.

Tal exigéncia visa garantir a sustentabilidade econ6mico-financeira da futura contratada, mitigando
riscos de descontinuidade dos servigos e assegurando o principio da vantajosidade (art. 11, §12, da Lei
n? 14.133/2021).
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15.5. Certidao de Faléncia e Recuperagao Judicial

Deverd ser apresentada Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, abrangendo processos fisicos e eletrénicos.

No Estado de Pernambuco, a certiddo devera ser obtida via sistema Ple, em conformidade com a
Instrucdo Normativa TJPE n2 07/2014, a Resolugdo CNJ n2 185/2013 e a Lei n? 11.419/2006, devendo
conter autenticacdo eletronica valida.

| - GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

15.6. Para assegurar a plena execucao do contrato, a Administracdo exigira da empresa vencedora a
prestacdo de garantia de execucdo contratual, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

15.7. A garantia devera ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a partir da assinatura
do contrato, a empresa vencedora do processo licitatorio, terd que prestar garantia contratual de um
valor correspondente a um percentual de 5% (cinco por cento) do valor contrato, nos termos do artigo
96 da Lei n? 14.133/21;

15.8. A garantia deverd ser mantida valida durante toda a execugdo contratual, incluindo eventuais
prorrogagdes, sob pena de suspensdo dos pagamentos e aplicagdo das san¢des previstas em lei.

15.9. Serdao admitidas, a critérior da;Administracdo, as seguintes'modalidades de garantia de
execug¢ao:

a) Caucgdo em dinheiro;

b) Titulos da divida publica;

c) Seguro-garantia, podendo conter cldusula deretomada, nos termos do art. 102 da Lei n?
14.133/2021;

d) Fianca bancaria.

15.10. A inexecugao total ou parcial do contrato implicara a execu¢do da garantia, sem prejuizo das
demais sancdes legais, editalicias e contratuais cabiveis.
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15.11. A garantia de execugdo serd liberada apés o término da vigéncia contratual, desde que
inexistam pendéncias financeiras, administrativas ou indenizatérias.

15.12. A prestacao da garantia nao exime a contratada das demais responsabilidades civis, trabalhistas,
previdenciarias, fiscais ou administrativas, decorrentes da execucdo contratual.

15.13. Procedimentos para Utilizagcao e Libera¢ao de Garantias

a) Seguro-Garantia ou Fianca Bancaria: deverdo possuir validade minima de 60 (sessenta) dias
contados da data prevista para a assinatura do contrato;

b) Caucgdo em Dinheiro: devera ser depositada em conta bancaria indicada pela Administracao,
com envio do comprovante de depdsito no sistema eletronico de propostas;

c) Titulos da Divida Publica: deverdo ser acompanhados de laudo técnico emitido por autoridade
monetdria federal, atestando autenticidade e valor de mercado;

d) Devolucdo: as garantias de participagao serdo restituidas no prazo de até 30 (trinta) dias apds
a homologagdo do certame, mediante requerimento;

e) Revogacdo ou Anulacdo: em caso de revogacdo ou anulacdo do processo licitatério, as
garantias serdo liberadas apds o transito em julgado administrativo.

15.14. Garantia Adicional para Propostas Exequiveis

Sera exigida garantia adicional da licitante vencedora cuja proposta seja inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre o valor orgado e o valor
proposto, nos termos do art. 59, §12, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo das demais garantias legais.

15.15. Comprovagao de Frota Propria

A empresa vencedora deverd comprovar, no prazo maximo de-30 (trinta) dias apds a assinatura do
contrato, a posse minima de 30% (trinta por cento) da frota prépria, devidamente registrada em nome
da empresa junto ao DETRAN/PE, sob pena de inabilitacdo superveniente ou rescisdo contratual
motivada.

15.16. Sangoes pelo Descumprimento

O ndo atendimento a qualquer das exigéncias desta secdo implicara inabilitacdo da licitante ou, se ja
contratada, aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n? 14.133/2021, sem
prejuizo das responsabilidades civil, trabalhista e penal cabiveis.

Referéncias Normativas e Jurisprudenciais:

e Lein214.133/2021: arts. 58 a 60, 96, 102, 155 e 156;

e Lei Complementar n2 101/2000 (LRF): arts. 15 e 16;

e TCU, Acérdio n2 1.214/2013 — Plendrio: sobre limites de garantias e equilibrio contratual;

e TCE-PE, Processo n? 1101321-5: proporcionalidade das garantias conforme o risco da
contratagao;
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e NBC TG 26 e ITG 2000: normas contabeis apliciveis a elaboracdo das demonstracées
financeiras.

16. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS ADICIONAIS DO SERVICO

16.1. A execucgdo dos servigos devera observar integralmente o calendario escolar e administrativo da
Secretaria Municipal de Educa¢do de Lagoa do Carro/PE, garantindo transporte seguro, continuo,
regular e pontual aos estudantes da rede municipal de ensino, de forma a atender as necessidades
pedagdgicas, logisticas e funcionais da Administragao Publica Municipal.

Fundamentacgdo: Art. 11, inciso Ill, e art. 115 da Lei n? 14.133/2021; principios da
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos; e orientagGes constantes do Manual de
Transporte Escolar — TCE/PE (2022).

16.2. Todos os veiculos deverao estar equipados com sistema de rastreamento via GPS integrado, apto
a permitir o monitoramento em tempo real da localizacdo, quilometragem percorrida, rotas
executadas e tempo de operacgdo.

A contratada devera disponibilizar a Secretaria Municipal de Educagdo acesso remoto ao sistema de
rastreamento e apresentar relatorios mensais gerados automaticamente, contendo dados auditdveis
e compativeis com as rotas georreferenciadas homologadas pela Administragao.

Base legal: Art. 117, §12, da'Lei n214.133/2021 — controle e fiscalizagdo contratual;, Boas
praticas: TC-PE, Manual de Transporte Escolar, item 9.6.3 — recomenda a rastreabilidade
como ferramenta de afericdo de desempenhao.e.mitigagdo.de riscos contratuais.

16.3. A presenca de monitor(a) de bordo serd obrigatéria em todos os veiculos destinados ao
transporte de estudantes da educagdo infantil e do ensino fundamental | (anos iniciais), devendo esse
profissional acompanhar o embarque, permanéncia e desembarque dos alunos, zelando pela
seguranga, disciplina e integridade fisica durante todo o trajeto.

O(a) monitor(a) deverd receber capacitacdo periédica em atendimento humanizado, primeiros
socorros, prevencdo de acidentes e protecdo de criangas e adolescentes, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n2 8.069/1990).

Referéncia normativa:

e Art. 70 e seguintes do ECA — dever de prevencgao e protecdo integral;
o Art. 92, §29, da Lei n? 14.133/2021 — responsabilidade solidaria por seguranca e
qualidade do servico contratado.

16.4. A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar do inicio da
execucao contratual, um Plano de Manuten¢do Preventiva da Frota, detalhando o cronograma de
revisdes mecanicas e elétricas, substituicdo de componentes criticos e afericdo de equipamentos
obrigatdrios, conforme recomendag¢des dos fabricantes e normas do CONTRAN (Resolugdes n@
776/2019 e n2 960/2022).

Esse plano deverd ser aprovado pela Secretaria de Educacdo e mantido atualizado, com registros
disponiveis para fiscalizacdo a qualquer tempo.
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16.5. O servico devera assegurar a higienizacdo completa e periddica dos veiculos — interna e
externamente —, garantindo condi¢ées adequadas de limpeza, conforto térmico e salubridade
ambiental aos passageiros.

Deverd ser utilizado material de limpeza ndo téxico e biodegraddvel, em atengdo ao art. 25, §69, da Lei
n2 14.133/2021, que imp&e a Administracdo a observancia de critérios de sustentabilidade ambiental
nas contratagdes publicas.

16.6. A contratada deverd elaborar e entregar relatdrios operacionais mensais a Secretaria de
Educacdo, contendo, no minimo:

a) Quilometragem total percorrida por veiculo e rota;

b) Relacdo das rotas executadas, com indicacdo de eventuais alteracbes previamente
autorizadas;

c) Numero de passageiros efetivamente transportados (com registro de presenca diaria);

d) Registro de ocorréncias, incluindo atrasos, faltas, panes, acidentes, substituicGes de veiculos
ou motoristas;

e) Comprovagao de manutencdo preventiva e higieniza¢do periédica da frota.

Esses relatérios terao carater comprobatdrio para fins de medicdo e pagamento, devendo refletir com
precisao a execugdo contratual, sob pena’de glosa.

16.7. Em caso de falha mecanica, pane, acidente ou qualquer intercorréncia operacional, a contratada
deverd providenciar veiculo substituto em prazo maximo de 2 (duas) horas, sem interrup¢do do
servi¢o, assegurando a continuidade dotransporte.

O descumprimento do prazo caracterizara falha grave de execugdo contratual, sujeitando a contratada
as penalidades previstas no art. 156 da Lei n214.133/2021 e neste Termo de Referéncia.

16.8. Todos os motoristas e monitores deverdo participar, ne minimo uma vez por ano, de programa
de capacitacdo e reciclagem profissional, abrangendo os seguintes temas:

e Diregdo defensiva e diregao segura;

e Primeiros socorros e resposta a emergéncias;

e Prevencdo de acidentes e manutengao preventiva;

e Atendimento humanizado e ética no transporte publico;

e Protocolos de protecdo de criangas e adolescentes contra violéncia, assédio ou discriminagao
(em conformidade com o ECA e com a Lei n? 13.431/2017 — Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente).

A participacdo devera ser comprovada mediante certificados arquivados no cadastro funcional do
pessoal da contratada e apresentados sempre que solicitados pela fiscalizagdo municipal.

16.9. A contratada deverd manter posto de atendimento presencial no Municipio de Lagoa do
Carro/PE, com preposto ou representante técnico permanentemente disponivel para interlocucdo
imediata com a Secretaria Municipal de Educacao.

Deverd, ainda, disponibilizar canal telefénico e eletrénico de atendimento 24 (vinte e quatro) horas,
exclusivo para comunicagdo de ocorréncias, reclamacgdes, acidentes e situagbes emergenciais,
devendo registrar e protocolar todas as demandas recebidas para controle da contratante.
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Base normativa: Art. 117 da Lei n2 14.133/2021 - obrigacdo de designar representante
local;

TCE-PE, Processo TC n? 2101467-5: recomenda a manutencdo de estrutura operacional
minima no municipio sede do contrato.

16.10. E vedado o uso dos veiculos contratados para finalidades diversas daquelas estabelecidas neste
Termo de Referéncia, sendo estritamente proibido o transporte de passageiros estranhos ao servigo
publico contratado, excetuados os monitores, servidores de apoio ou profissionais formalmente
autorizados pela Secretaria de Educacao.

O descumprimento dessa norma configurara desvio de finalidade contratual, sujeito a aplicacdo de
multa, suspensdo ou rescisdo motivada, conforme arts. 137, 155 e 156 da Lei n2 14.133/2021.

16.11. Todas as disposi¢cbes contidas neste Termo de Referéncia deverdo ser interpretadas em
consonancia com os principios da eficiéncia, legalidade, economicidade, sustentabilidade e
vantajosidade previstos na Constituicdo Federal (art. 37, caput) e na Lei n2 14.133/2021.

A contratada deverd adotar boas praticas de gestao e operagao, priorizando a qualidade do servigo, a
reducdo de custos operacionais, a mitigacao de riscos e a observancia a sustentabilidade ambiental,
conforme orientagdes do Tribunal'de Contas do Estado de Pernambuco e da Rede Nacional de Gestao
Publica Sustentavel (2023).

17. DO PRAZO E CONDICOES DE EXECUCAO

17.1. O contrato decorrente desta licitagdo terd prazo“de_vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo-ser. prorrogado por iguais e sucessivos periodos,
mediante justificativa técnica e administrativa devidamente formalizada, desde que comprovada a
vantajosidade da prorrogacdo, em conformidade com-osarts»106 e 107 da Lei n? 14.133/2021 e com
o principio da continuidade do servigo publico essencial.

Fundamentacao:

e Art. 106, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 — autoriza prorrogacées sucessivas dos contratos de
prestacdo de servicos continuos, quando comprovado o interesse publico;

e Art. 107, inciso Il — exige justificativa formal e demonstragdo de vantajosidade econémico-
financeira;

e Art. 74 da LRF (Lei Complementar n? 101/2000) — obriga compatibilidade orcamentéria e
financeira nas prorrogagdes contratuais.

17.2. Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE,
é admissivel a fixagdo de prazo contratual superior a 24 (vinte e quatro) meses em contratacdes de
transporte escolar, desde que justificada pela natureza continuada do servigo e pela conveniéncia
administrativa, notadamente quando envolver deslocamentos municipais de estudantes.

Todavia, para garantir adequag¢do orcamentaria, reavaliacdo anual das condi¢Ges contratuais e
observancia aos ciclos financeiros do Municipio de Lagoa do Carro/PE, fixa-se o prazo inicial em 24
(vinte e quatro) meses, prorrogavel mediante termo aditivo formal, condicionado a satisfatdria
execucado dos servicos e a disponibilidade de dota¢do orgcamentaria.
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Jurisprudéncia correlata:

e TCE-PE, Processo n22101467-5: reconhece a legitimidade da prorrogacao de contratos
de transporte escolar mediante justificativa técnica e vantajosidade comprovada;

e TCU, Acérdio n2 1.214/2013 — Plenario: admite prorrogacdes sucessivas de servicos
continuos quando comprovado o interesse publico e a manutencao da vantajosidade;

o Doutrina: Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 352 ed., Atlas, 2023)
— “a prorrogacao dos contratos de execug¢do continuada constitui instrumento de
racionalidade administrativa, desde que fundada em razées de conveniéncia publica e
vantajosidade econdémica.”

17.3. A contratada deverd iniciar a execug¢do dos servigcos no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contados a partir da emissdo da Ordem de Servico expedida pela Secretaria Municipal de Educacao,
observando o calendario escolar vigente e as rotas previamente homologadas.

O descumprimento injustificado do prazo de inicio configurard inadimplemento contratual, sujeitando
a contratada a aplicacdo de multa moratdria e demais penalidades previstas no art. 156 da Lei n2
14.133/2021.

17.4. As condicBes de execugdo deverdao observar, de forma estrita, as rotas, distancias, horarios,
turnos, frequéncias e itinerarios georreferenciados definidos neste Termo de Referéncia, em seus
Anexos e no Edital, vedando-se qualquer alteracdo unilateral por parte da contratada.

Eventuais ajustes de percurso ou variacao de quilometragem somente poderdo ser realizados
mediante autorizacdo formal da Secretaria de Educagdo, com emissdo de termo aditivo ou
apostilamento contratual, em conformidade com o art. 124 da Lei n? 14.133/2021.

Nota técnica: O transporte escolar envolve trajetos e horarios diversos, devendo a
contratada assegurar a regularidade operacional, a seguranga dos passageiros e o
cumprimento rigoroso dos horarios, sob pena de-glosa nas medi¢des e aplicagdo de
sangOes contratuais.

17.5. O transporte dos usuarios deverd ser executado conforme os itinerdrios georreferenciados e
turnos de atendimento previstos neste Termo de Referéncia, observando-se rigorosamente os
horarios de entrada e saida das instituicdes de ensino, érgaos e reparti¢des publicas.

Os veiculos deverdo chegar ao destino com antecedéncia minima de 10 (dez) minutos do inicio das
atividades académicas ou administrativas, evitando atrasos e prejuizos ao desempenho das fungdes
publicas ou académicas.

O descumprimento reiterado dos horarios caracterizard falha grave na execucdo, passivel de multa
contratual, suspensdo de pagamento e registro de ndo conformidade, conforme os arts. 155 e 156 da
Lei n214.133/2021 e o Manual de Boas Praticas do Transporte Escolar — TCE/PE (2022).

17.6. A execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pela Comissdao Técnica de
Acompanhamento e Fiscalizagdao de Contratos, designada por portaria especifica, em conformidade
com o art. 117 da Lei n2 14.133/2021, cabendo-lhe:

a) Verificar o cumprimento dos itinerarios, horarios e quilometragens;
b) Avaliar a qualidade dos servicos e o estado de conservacdo dos veiculos;
c) Atuar preventivamente na solugdo de intercorréncias;
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d) Validar medi¢Ges mensais e atestar a execugdo para fins de pagamento;
e) Registrar em relatdrio circunstanciado qualquer ndao conformidade verificada.

17.7. A contratada devera manter pleno estado de prontidao operacional durante todo o periodo de
vigéncia contratual, garantindo a substituicdo imediata de veiculos, condutores ou equipamentos em
caso de avarias, acidentes, licencas, panes ou qualquer outro fator que comprometa a regularidade
dos servigos.

A inobservancia desse dever de continuidade sujeitara a contratada as penalidades previstas neste
Termo de Referéncia e na minuta contratual anexa, inclusive a rescisdo motivada, nos termos do art.
137 da Lei n? 14.133/2021.

17.8. A eventual paralisacdo do servico por motivo de forca maior deverd ser imediatamente
comunicada, de forma escrita e circunstanciada, a Secretaria Municipal de Educacdo, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, acompanhada de documentacdo comprobatoria.

O nado cumprimento dessa obrigacdo implicara caracterizacdo de omissdao contratual, passivel de
aplicagdo de sangao administrativa e execugao da garantia, sem prejuizo das responsabilidades civis e
penais cabiveis.

Fundamentac¢ao Normativa e Jurisprudencial

e Lein214.133/2021: arts. 11, 106, 107, 117, 124, 137, 155 e 156;

e Lei Complementar n2 101/2000 (LRF): arts. 15, 16 e 74;

e Constituicdo Federal: art. 37, caput (principios da eficiéncia e continuidade do servico publico);

e Resolugdo TC-PE n® 156/2021: diretrizes de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de
transporte escolar;

e TCE-PE, Processo n2 2101467-5: sobre prorrogacdo. e controle técnico de contratos
continuados;

e TCU, Acérddo n21.214/2013 — Plenario: sobre vantajosidade e racionalidade em prorrogacdes
contratuais;

e Doutrina: Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 372 ed.,
Malheiros, 2023 — “a continuidade do servico publico essencial constitui dever juridico do
Estado e de seus contratados, impondo a Administragdo vigilancia técnica constante sobre sua
execucao”.

18. DA GESTAO, FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL

18.1. Da Gestdo do Contrato

18.1.1. A gestdo do contrato é atribuicdo indelegdvel da Administracdo Publica e tem por finalidade
assegurar que o objeto contratado seja executado com observancia integral das condigdes técnicas,
operacionais e financeiras pactuadas, em conformidade com o art. 117 da Lei n? 14.133/2021.

18.1.2. A Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro/PE, por meio da Secretaria Municipal de Transporte,
designara formalmente, mediante portaria, Gestor do Contrato e Fiscal(es) Técnico(s), com
competéncia para acompanhar, registrar, atestar e adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento

do objeto.
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Base normativa:

Art. 117, §12 e §22, da Lei n? 14.133/2021 — designacdo formal e segregacdo de funcdes;
Art.121 da Lein2 14.133/2021 — responsabilidade da Administracdo pelo controle e avaliacdo;
TCE-PE, Processo n2 2101467-5 — obrigatoriedade de designacdo de gestor e fiscal para
contratos de transporte escolar e funcional.

18.1.3. Cabera ao Gestor do Contrato a coordenacgao das a¢des administrativas, o controle da execuc¢do
fisica e financeira do objeto e a comunicacdo direta com a contratada, zelando pela vantajosidade,
eficiéncia e regularidade da execuc¢ao contratual.

18.1.4. O Gestor do Contrato serd responsavel por:

a)
b)
c)
d)
e)

Receber, analisar e validar relatérios operacionais e de medicao;

Emitir parecer técnico conclusivo sobre os pagamentos mensais;

Autorizar formalmente ajustes de rotas ou itinerarios;

Comunicar a Controladoria Interna e ao Controle Externo eventuais irregularidades;
Propor medidas corretivas e aditamentos contratuais, quando necessarios.

18.2. Da Fiscalizagdo Técnica e Administrativa

18.2.1. A fiscalizacdo dos servigos sera exercida por Comissdo Técnica de Fiscalizagcdo, composta por
servidores efetivos da Secretaria Municipal de Educacdo e/ou Secretaria Municipal de Transporte,
podendo incluir engenheiro de trafego; gestor educacional e servidor de apoio administrativo.

18.2.2. A fiscalizagdo sera técnica e-administrativa, abrangendo as seguintes dimensdes:

a) Fiscalizagao Técnica: verificagdo de quilometragem; horarios, itinerarios georreferenciados,
condi¢cbes mecanicas e estruturais dos veiculos, documentacgdo obrigatéria e adequacdo da
frota ao contrato;

b) Fiscalizagdo Administrativa: controle de relatérios, medi¢des, ocorréncias, comunicacdo
com usudrios, e verificagdao da conformidade documental dos motoristas e prepostos;

c) Fiscalizagao Financeira: afericao da exatidao dos valores faturados e das medi¢Ges mensais,
comparando-as com os relatdrios de GPS e diarios de bordo eletronicos;

d) Fiscalizagdo de Desempenho: avaliagdo da pontualidade, assiduidade e qualidade dos
servigos, com base em indicadores definidos neste Termo de Referéncia.

Doutrina e Jurisprudéncia:

e Celso Antonio Bandeira de Mello — a fiscalizacdo é dever juridico da Administracdo,
decorrente do principio da supremacia do interesse publico;

e TCU, Acérdio n2 2622/2013 - Plendrio: a auséncia de fiscalizacdo eficaz configura
falha grave de gestdo, ensejando responsabilizacdo solidaria do gestor publico;

e TCE-PE, Processo n? 1101321-5: obriga a verificacdo in loco de rotas e medi¢cées do
transporte escolar mediante evidéncias georreferenciadas.

18.2.3. Os fiscais deverdo elaborar Relatdrios de Acompanhamento Mensal (RAM), contendo registro
detalhado de todas as verificacdes realizadas, bem como eventuais ndo conformidades detectadas,
com indicacdo das providéncias corretivas a serem adotadas pela contratada.
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18.2.4. O descumprimento injustificado dRCIALRHFRARBE da fiscalizagdo pela contratada constituira
falta grave, sujeitando-a as penalidades previstas neste Termo e na minuta contratual, inclusive a
suspensdo tempordria do pagamento, até a regulariza¢do das pendéncias.

18.2.5. O gestor e os fiscais poderao realizar vistoria in loco, a qualquer tempo, inclusive com suporte
de tecnologia GPS, drones ou aplicativos de monitoramento, a fim de verificar o cumprimento integral
das rotas, condig¢des dos veiculos e adequagao dos condutores.

Base legal: Art. 117, §39, da Lei n2 14.133/2021 — a fiscalizacdo pode ser técnica,
administrativa e operacional.

Boas praticas: TCU — Guia de FiscalizacGo de Contratos de Servigos Terceirizados (CGU,
2022) — recomenda a utilizagdo de instrumentos tecnoldgicos e indicadores objetivos.

18.3. Dos Relatdrios e Indicadores de Desempenho (SLA)

18.3.1. Para garantir a mensuracdo objetiva da qualidade dos servicos, a execu¢do contratual sera
avaliada mensalmente com base em Indicadores de Desempenho (SLA — Service Level Agreement),
definidos pela Secretaria de Educacdo, observando-se critérios de objetividade, transparéncia e
equidade.

18.3.2. Os principais indicadores de desempenho contratual compreenderdo:

Meta
Indicador Descricdo o Penalidade
Minima
Percentual de viagens iniciadas e

. , L. Multa de 0,2% do valor mensal por

Pontualidade (IP) concluidas no horario 98% .
ponto percentual abaixo da meta
programado
- n i m r D rcional n
Assiduidade (1A) Pgrce tual,de dias com cobertura 100% esconto propo cional no
integral das rotas contratadas pagamento e adverténcia formal

. Percentual de rotas realizadas
Regularidade . ~ R A

. sem interrupgdo ou substituicdo 97% Multa de 0,1% por ocorréncia
Operacional (IRO) .

tardia
Avaliagdo técnica do conforto
Qualidade do Servico 4 C = 4 Glosa parcial do valor darota e
limpeza e conservagao dos 95% . - .
(1as) , registro de ndo conformidade
veiculos
. Tempo médio de resposta a o

Atendimento e . . . Multa diaria de 0,5% do valor

. ocorréncias e solicitagdes da <2h .
Comunicagdo (IAC) . mensal se descumprido

Secretaria

Base legal: Art. 115, §12, e art. 122, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021 — permitem a
fixagdo de critérios de medicao e desempenho como condicao de pagamento.

Boas praticas: IBRAOP (Orienta BR 2023) — recomenda o uso de indicadores quantitativos
para servicos de transporte publico educacional.

18.3.3. O relatério mensal de execugdo contratual deverd ser composto por:

e a)Boletim consolidado de quilometragem e rotas percorridas;

e D) Relatdrio de ocorréncias e ndo conformidades;

e ¢)Indicadores de desempenho com percentuais atingidos;

e d) Avaliacdo de satisfacdo da Secretaria contratante;

e ) Atesto de conformidade e aprovagdo pelo Gestor do Contrato.
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18.3.4. A'inobservancia dos indicadores minimos ensejara a aplicacao de glosas, adverténcias ou
multas graduadas, de forma proporcional a gravidade da infragdo e a reincidéncia, podendo resultar

em rescisdo contratual motivada, conforme arts. 155, 156 e 137 da Lei n? 14.133/2021.

18.3.5. A avaliacdo de desempenho servird também de base para futuras prorroga¢des contratuais,
observando-se a exigéncia de que a empresa mantenha desempenho satisfatério durante toda a
vigéncia do contrato, em conformidade com o art. 107, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Fundamentac¢ao Normativa e Jurisprudencial

e Lein214.133/2021: arts. 115,117,118, 121, 122, 137, 155 e 156;

e Resolugdo TC-PE n? 156/2021: itens 6.3 e 9.6 — obrigacGes de controle interno e fiscalizacdo
georreferenciada;

e Lein212.527/2011 (LAl): principio da transparéncia e acesso a informac&o contratual;

e TCU-Acérdaos n?2622/2013 e n? 1741/2019 - Plenario: necessidade de fiscalizagdo técnica
continua e adogdo de indicadores objetivos de desempenho;

e TCE-PE - Processo n? 2101467-5: exigéncia de controle geografico e documental nas
contratacdes de transporte escolar;

e IBRAOP, Orienta BR 2023: padronizagao dos indicadores de desempenho em servigos
publicos essenciais.

19. DA OBSERVANCIA NORMATIVA E REGULAMENTAR

19.1. A execugdo contratual devera observar, no que couber, a integralidade da legislacdo federal,
estadual e municipal aplicavel, bem como das normas regulamentares e técnicas que disciplinam o
transporte publico de carater educacional, sem prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento de novos
diplomas legais ou regulamentares que venham a ser-editados durante a vigéncia do contrato e que
incidam sobre a matéria.

19.2. Rol de Normas Aplicaveis

l. Lei n? 9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente os arts. 105 e 136 a
139, que tratam dos requisitos para conducdo de veiculos de transporte coletivo de
passageiros e da seguranca na prestacao de servicos de transporte educacional e funcional;

Il. Resolucdo CONTRAN n® 14/1998, e suas alteragBes, que disciplina os equipamentos
obrigatdrios dos veiculos automotores e estabelece parametros de segurancga ativa e passiva
aplicaveis a frota contratada;

Il Resolucdo CONTRAN n2 168/2004, com as modificacdes introduzidas pelas Resolugbes n2
285/2008, n? 789/2020 e n? 960/2022, que regulamenta a formacdo e capacitacdo de
condutores e os cursos especializados, inclusive o de transporte coletivo de passageiros,
aplicavel ao transporte de estudantes;

V. Resolucdo CONTRAN n2 92/1999, e posteriores, que dispe sobre as condi¢cdes técnicas e
requisitos de seguranga para veiculos destinados ao transporte coletivo, aplicavel, por
analogia, as operagdes contratadas pela Administragdao Municipal;

V. Portaria DETRAN/PE n2 02/2009, e suas alteracbes, que estabelece regras de vistoria, inspec¢éo
e regularizagdo de veiculos de transporte de passageiros no Estado de Pernambuco, inclusive
guanto ao licenciamento, seguro, padronizagao e identificacdo visual dos veiculos contratados;
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Lei Municipal n? 564, de 5 de setembro de 2022, e alteracdes, que disciplina o transporte
educacional no dmbito do Municipio de Lagoa do Carro/PE, fixando padr&es de qualidade,
seguranca e controle operacional, em harmonia com as diretrizes do presente Termo de
Referéncia;

Resolucdo FNDE n2 01/2021, e demais normas complementares expedidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, especialmente no tocante ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE);

Resolugdo TC-PE n2 156/2021 e Resolugdo TC-PE n? 167/2022, bem como o Manual de Boas
Praticas de Transporte Educacional e Funcional, expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, que estabelecem critérios técnicos, contabeis e operacionais obrigatérios
para o planejamento, fiscalizacdo e prestacao de contas de contratos dessa natureza;

Lein214.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e suas alteracées, que
rege o presente certame, especialmente quanto aos principios do planejamento,
transparéncia, eficiéncia, vantajosidade, segregacado de funcdes e gestao contratual;

Decreto Federal n? 12.343/2024, que regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei n2
14.133/2021, constituindo parametro interpretativo e subsidiario para os entes subnacionais,
inclusive quanto as diretrizes de gestdao, governanga, controle interno e transparéncia nas
contratagdes publicas;

Lei n? 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que assegura transparéncia ativa e
passiva nas contratagées publicas e no acompanhamento da execugao contratual;

Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade-Fiscal (LRF), especialmente os arts.
15 e 16, que condicionam a contratacdo a compatibilidade orcamentdria e financeira e a
demonstragao da sustentabilidade fiscal da despesa continuada;

Resolugdo IBRAOP n2 01/2023 (Orienta BR), que orienta os orgdos de controle e gestores
publicos quanto a adogdo de indicadores de desempenho e métricas de resultado (SLA) em
servigos publicos continuados, inclusive transporte educacional;

Demais normas técnicas da ABNT, aplicaveis no que couber, em especial:

NBR 14022 — Acessibilidade e adaptagdo veicular para transporte de pessoas com deficiéncia;
NBR 15570 — Requisitos de seguranca para 6nibus e micro-onibus;

NBR ISO 9001:2015 — Sistemas de gestdo da qualidade;

NBR ISO 45001:2018 — Seguranca e saude ocupacional no trabalho.

19.3. Da Responsabilidade pela Atualizacdo Normativa

A observancia das normas acima elencadas é de carater cogente e vinculante, constituindo condicdo
indispensavel a validade da execugao contratual.

Compete a contratada manter-se plenamente atualizada quanto as modificacGes legislativas, técnicas
e regulamentares que incidam sobre o objeto, providenciando de imediato as adaptacGes necessarias,
sem 6nus adicional para a Administragdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
nos termos dos arts. 92, §3¢2, e 156 da Lei n? 14.133/2021.
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A inobservancia ou o descumprimento de norma superveniente aplicivel ao servico caracterizara
inadimplemento contratual, ensejando aplicagdo das penalidades previstas na minuta contratual e, se
for o caso, rescisdo unilateral motivada, conforme o art. 137, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021.

Referéncias complementares:

e Lein214.133/2021: arts. 11, 92, 117, 137 e 156;

e TCE-PE, Processo n? 2101467-5: necessidade de vinculacdo expressa as normas técnicas e
legais incidentes sobre o transporte educacional;

e TCU, Acérddo n2 2622/2013 — Plenario: reforca a responsabilidade solidaria da contratada
pela observancia de normas técnicas e regulatérias durante toda a execugao;

e Doutrina: Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023 - “O
contratante deve responder pela fiel execugdo técnica e normativa do contrato, assegurando
sua conformidade com o ordenamento juridico superveniente.”

20. DA MEDICAO, PAGAMENTO E REAJUSTE DOS SERVICOS

20.1. Da Medigao dos Servigos

20.1.1. A medicdo dos servicos 'de transporte escolar serd realizada mensalmente, com base na
quilometragem efetivamente percorrida e/validada pela Secretaria Municipal de Educagao, tomando-
se por referéncia os itinerdrios e rotas georreferenciadas previamente aprovadas no Anexo | deste
Termo de Referéncia.

20.1.2. A contratada devera apresentar, [até o 22 (segundo) dia util de cada més subsequente, o
Relatério Mensal de Execugdo (RME), contendo:

e total de quildmetros rodados por veiculo e por rota;

e datas, horarios e frequéncia das viagens realizadas;

e eventuais interrupgdes, substituigoes de veiculos ou condutores;

e comprovantes de monitoramento via GPS ou relatdrio eletronico equivalente;
e resumo do numero de passageiros transportados.

20.1.3. O relatdrio devera ser conferido e validado pelo Gestor e Fiscal do Contrato, que atestara o
cumprimento integral das obrigagdes, observando-se os principios da fidedignidade, rastreabilidade e
vantajosidade previstos no art. 11, incisos Il e lll, da Lei n® 14.133/2021.

20.1.4. A medicdo sera baseada exclusivamente em rotas e distdncias homologadas, ndo sendo
admitido o pagamento de trajetos fora dos itinerdrios previamente aprovados, salvo autorizagdo
formal da Secretaria Municipal de Educacdo, devidamente justificada e registrada em ata de
acompanhamento contratual.

20.1.5. O célculo do valor devido sera apurado segundo a féormula:
V =3 (Km efetivo x Valor unitario/km)
onde:

e V =valor mensal devido;

*  Kmefetivo = aujlomesrasemiaiakaeivadas ¥alifg9agoa do carro - PE
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e Valor unitario/km = preco contratual vigente por quilémetro rodado.

20.1.6. A Secretaria poderd, a qualquer tempo, efetuar recontagem ou auditoria técnica nas medicdes,
utilizando relatérios de GPS, tacdgrafos ou dados de rastreamento, conforme orienta o TCE-PE
(Resolugdo n? 156/2021, art. 69, inciso IV).

20.1.7. Os servicos prestados em desacordo com as condi¢cdes contratuais, ou sem a devida
autorizacdo formal, ndo serdo objeto de medi¢cdo nem de pagamento, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

20.2. Do Pagamento

20.2.1. O pagamento serd efetuado em moeda corrente nacional (RS), no prazo méaximo de 10 (dez)
dias Uteis apds a apresentacdo da nota fiscal/fatura devidamente atestada, observada a
disponibilidade orgamentéria e financeira, em conformidade com o art. 141 da Lei n2 14.133/2021.

20.2.2. As faturas deverao estar acompanhadas dos seguintes documentos:

a) Nota fiscal eletronica contendo o nimero do contrato e o periodo de execugao;
b) Relatério Mensal de Execugdo (RME) validado pela fiscalizacdo;

c) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista atualizadas;

d) Comprovante de manutengdo das apodlices de seguro APP e RC vigentes;

e) Relagdo nominal dos veiculos e condutores em operacdo no periodo.

20.2.3. O pagamento fica condicionado a comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria da contratada, nos termos do art. 137, §1¢, da'Lei n® 14.133/2021, bem como a auséncia
de pendéncias técnicas ou documentais.

20.2.4. A Secretaria Municipal de Educagdo podera glosar-valores quando constatadas falhas
operacionais, atrasos injustificados ou descumprimento de indicadores de desempenho (SLA).

20.2.5. O pagamento sera realizado exclusivamente por transferéncia bancaria para conta especifica
da contratada, vedado o uso de intermedidrios ou contas de terceiros.

20.2.6. O pagamento indevido ou feito em duplicidade deverd ser restituido imediatamente a
Administra¢do, atualizado pelo IPCA e acrescido de juros legais, sem prejuizo de eventual aplicagdo de
san¢Oes administrativas e comunicagdo aos orgdos de controle.

Base legal:

e Lein214.133/2021, arts. 137, 141 e 142;
e TCE-PE, Processo TC n? 2101467-5 — obrigatoriedade de vincular pagamento a medicdo
validada e a regularidade fiscal da contratada.
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21. DO CRITERIO DE REAJUSTE DE PREGOS:

21.1. Ocorrendo atraso no pagamento por parte da Administracdo, desde que a contratada ndo tenha
concorrido, direta ou indiretamente, para tal atraso, fara jus a atualizacdo monetaria incidente sobre
o valor devido, calculada de acordo com os parametros técnicos fixados no Manual de Transporte
Escolar do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (pag. 120), e em observancia ao disposto no
art. 144 da Lei n? 14.133/2021, que assegura a preserva¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

21.2. O reajuste de precos ndo serd realizado mediante aplica¢do de indice Unico e linear sobre o valor
global contratado, mas sim através de mecanismo paramétrico de recomposicdo, que reflete com
maior precisdo a variagdo real dos custos incidentes sobre a execucdo do servico, especialmente os
relativos a mado de obra, insumos e combustiveis.

A metodologia adotada observara os seguintes parametros:

Reajuste dos Custos Fixos:
1CFizo = (ﬂ, 75 % 3'1) + (0, 2 x Zg)
Reajuste dos Custos Varidveis (pavimentados e ndo pavimentados):

iCy pay = 1CV npav = (0,45 x i3) + (0,55 x i3)

onde:

e iC(Fixo) = indice paramétrico de reajuste dos Custos Fixos;

e iC(V.pav) = indice paramétrico de reajuste dos Custos.Varidveis em rotas pavimentadas;

e iC(\V.npav) = indice paramétrico de reajuste dos Custos Varidveis em rotas ndo pavimentadas;

e iy =indice acumulado de Mao de Obra, verificado no’periodo de 12 (doze) meses, conforme
Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria profissional aplicavel (motoristas e monitores de
transporte educacional), ou outra que a substitua;

e i =indice acumulado do IPCA/IBGE, verificado no periodo de 12 (doze) meses contados a partir
da data-limite para apresentacao da proposta;

e i3 =variacdo acumulada do preco médio do dleo diesel S10, apurado pela Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP) no Levantamento de Precos Mensais — Resumo Il, considerando o Preco ao
Consumidor — Pregco Médio verificado no periodo de 12 (doze) meses contados a partir da data-
limite para apresentacao da proposta.

21.3. Em qualquer hipdtese, sera observado o principio da anualidade previsto no art. 137, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021, sendo vedada a aplicacdo de reajuste antes do transcurso do prazo minimo de 06
(seis) meses, contados da data da apresentacdo da proposta ou do ultimo reajuste aplicado.

21.4. Caso ocorram variagdes extraordindrias ou imprevisiveis de mercado — como oscilagdes
abruptas nos precos de combustiveis, insumos, pecas ou encargos trabalhistas — que comprometam
o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, poderd ser pleiteada revisdo contratual
extraordinaria (recomposicdo), observados os seguintes critérios:

a) comprovagao documental da variagdo de custos, mediante notas fiscais, indices setoriais ou
relatorios oficiais;
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b) demonstracdo de que a variagcdo ndo foi previsivel ou ndo estd contemplada no reajuste
paramétrico anual;

c) submissdo do pedido a analise técnica e parecer conclusivo da Secretaria de Educacao,
instruido com planilha comparativa de custos antes e depois do evento gerador da variagao;

d) deliberacdo final pela autoridade competente, com posterior formalizagdo por termo aditivo,
nos termos do art. 124, §19, da Lei n? 14.133/2021.

21.5. Arecomposicdo extraordinaria ndo se confunde com o reajuste anual automdtico e somente serd
admitida quando comprovada a onerosidade excessiva superveniente e o desequilibrio objetivo da
equacdo econdbmico-financeira, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e dos arts.
99, inciso V, e 124 da Lei n? 14.133/2021.

21.6. Nenhum pedido de reajuste ou revisdo produzird efeitos retroativos sem expressa autorizacdo
da Administracdo e comprovacdo da mora administrativa. O efeito retroativo, quando
excepcionalmente concedido, ficard limitado ao periodo maximo de 90 (noventa) dias, conforme
entendimento do TCU — Acérddo n2 2522/2017-Plenario e do TCE-PE — Processo n2 1101321-5.

21.7. As formulas e indices aqui definidos serdo aplicados de forma uniforme e isonémica a todas as
rotas e lotes contratados, constituindo critério técnico de reajuste obrigatério, de modo a assegurar a
vantajosidade e a economicidade previstas.no art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

21.8. Disposigoes Complementares

21.8.1. Os reajustes e repactuacoes terdo efeitos ex nunc (ndo retroativos), salvo quando comprovada
demora injustificada da Administracdo, hipdtese.em que serd admitido efeito compensatdrio
retroativo limitado a 90 (noventa) dias, em conformidade.com o Acérddo TCU n2 2522/2017 — Plenario.

21.8.2. Qualquer alteracdo contratual devera observar. o disposto nos arts. 124 a 130 da Lei n?
14.133/2021, sendo vedado o aumento arbitrario do prego.global sem respaldo técnico, econémico e
juridico.

21.8.3. O descumprimento das condi¢des de medi¢do, pagamento ou reajuste implicard aplicagao das
sangdes previstas neste Termo de Referéncia e na minuta contratual, podendo ensejar rescisdo
unilateral motivada, conforme art. 137, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021.

Base normativa e doutrinaria complementar:

e Lein214.133/2021, arts. 11, 124, 137 e 144;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, itens 7.3, 7.4,9.1,9.2 € 9.6;

e Manual de Transporte Escolar — TCE/PE, pags. 118 a 122 (métodos de reajuste
paramétrico);

e TCU-Acérddos n22522/2017 e n22622/2013 — Plendrio (recomposicdo e reajuste de
servigos continuados);

e IBRAOP — Orienta BR 2023, item “Parametros de Reajuste e Equilibrio Econémico-
Financeiro”;

e INSEGES/ME n?65/2021 —repactuagio e reajuste de contratos de servigos continuos;

e |IBRAOP — Orienta BR 2023, secdo “Gestdao e Medicdo de Contratos de Servicos”;

e TCE-PE —Processo TC n2 1101321-5 — necessidade de compatibilidade entre reajuste
e custo real do transporte.

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br



Tig
@

RANO MUNICIPAL DE

LAGOA DO CARRO

RECONSTRUGAO E TRABALHO

Doutrina:

o Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p.
563:

“A recomposicdo da equagcdo econdmico-financeira é dever juridico da
Administra¢do, quando comprovada a variagdo imprevisivel de encargos
contratuais, sob pena de enriquecimento sem causa do Poder Publico.”

o Celso Antdénio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 372 ed.,
Malheiros, 2024, p. 812: “A garantia da manuten¢do da equagdo econémico-
financeira constitui coroldrio do principio da boa-fé administrativa e do
equilibrio das prestacbes contratuais.”

22. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

22.1.1. O descumprimento total ou parcial das obriga¢des contratuais pela contratada, sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal cabivel, sujeitara a empresa as san¢des administrativas previstas na
Lei n2 14.133/2021, aplicaveis conforme a gravidade da infracdo, a extensdo do dano causado e a
reincidéncia, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

22.1.2. As sangOes serdo aplicadas pela Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Educacao,
mediante processo administrativo regular; precedido de notificagdo formal e prazo minimo de 05
(cinco) dias uteis para apresentacdo de defesa, conforme disposto no art. 158, §39, da Lei n2
14.133/2021.

22.2. Das Penalidades Aplicaveis
| — Adverténcia Formal

Sera aplicada quando:
a) ocorrer descumprimento leve de obrigacdo contratual, sem prejuizo material ao servico;
b) houver atraso pontual e justificado na execugdo das rotas;
c) forem verificadas falhas operacionais de pequena monta, desde que passiveis de correcdo
imediata.

Fundamento legal: art. 156, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
Il — Multa Administrativa

22.2.1. A multa serd aplicada de forma graduada e proporcional, em conformidade com o art. 156,
inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, nos seguintes percentuais, calculados sobre o valor total do contrato
ou da parcela inadimplida:

a) 1% (um por cento) — por atraso injustificado na execugao das rotas, entrega de documentos
obrigatdrios ou cumprimento de determinagdes do gestor do contrato;

b) 2% (dois por cento) — por descumprimento de exigéncias técnicas referentes a frota,
documentacao veicular, vistoria ou manutencgao preventiva;

c) 5% (cinco por cento) — por descumprimento reiterado de cldusulas contratuais,
comprometendo a regularidade ou seguranca do transporte;

d) 10% (dez por cento) — por paralisagdo indevida, interrupgdo injustificada, fraude documental,

falsidade de informagdes, ou conduta que comprometa a execugdo do objeto;
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e) 20% (vinte por cento) — por inexecugao total do contrato, pratica de atos dolosos ou ilicitos,
ou reincidéncia grave.

22.2.2. As multas ndo excluem a possibilidade de aplicacdo concomitante de outras san¢ées, podendo
ser descontadas de pagamentos devidos a contratada ou cobradas judicialmente, conforme art. 156,
§29, da Lei n2 14.133/2021.

22.2.3. A reincidéncia em infracbes de mesma natureza implicard agravamento automadtico da
penalidade em 50% (cinquenta por cento) sobre o percentual anteriormente aplicado.

Il —= Suspensao Temporaria de Licitar e Contratar
22.2.4. Serd aplicada quando a contratada:

a) reincidir em infragdes graves;

b) apresentar conduta lesiva a Administracdo ou prejuizo reiterado ao servico publico;

c) deixar de cumprir prazos contratuais essenciais, como inicio de operacdo ou substituicdo de
veiculos reprovados.

Penalidade: impedimento de licitar.e contratar com o Municipio de Lagoa do Carro/PE por até 3 (trés)
anos, nos termos do art. 156, inciso Ill, da Lei-n? 14.133/2021.

IV — Declaragao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

22.2.5. Serd aplicada quando ficar comprovado que a contratada:
a) praticou fraude na execucdo do contrato ou no-processo licitatorio;
b) cometeu infragdo dolosa grave, com dano a Administracao;
c) agiu de forma desidiosa, negligente ou temerdria, causando risco a integridade fisica de
passageiros;
d) descumpriu cldusulas de seguranca obrigatdrias previstas no CTB ou no Termo de Referéncia.

Penalidade: declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com qualquer érgdo da
Administracdo Publica, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, conforme art.
156, inciso IV, e art. 159, §42, da Lei n2 14.133/2021.

22.3. Da Reabilitagao da Contratada

22.3.1. A reabilitacdo poderd ser requerida apds o cumprimento integral da penalidade e
ressarcimento integral dos prejuizos causados a Administragao, mediante comprovac¢ao da adog¢do de
medidas de integridade, regularidade fiscal e capacita¢do técnica, conforme art. 159, §39, da Lei n2
14.133/2021.

22.4. Disposi¢coes Complementares

22.4.1. O descumprimento de obrigacBes contratuais que coloque em risco a seguranga ou a
integridade fisica dos passageiros autoriza a suspensdo imediata da rota e a substituicdo do veiculo ou
condutor, sem 6nus adicional a Administragao.

22.4.2. Nenhuma sanc¢do serd aplicada sem prévia instauracdo de processo administrativo, com

oportunidade de defesa e contraditério.
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22.4.3. A aplicacao das penalidades nao elide o dever de indenizar a Administracdao por eventuais
prejuizos materiais ou morais decorrentes do inadimplemento contratual.

22.4.4. As infragcdes e penalidades serdo registradas no Cadastro Unificado de Fornecedores da
Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro/PE, podendo ser comunicadas ao Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 163, §19, da Lei n2 14.133/2021.

22.4.5. As penalidades previstas nesta cldusula observardo os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade e economicidade, conforme entendimento consolidado do TCU —
Acérddo n?2.471/2016-Plenério e do TCE-PE — Processo n? 1101321-5, que reconhecem a necessidade
de graduar as sancdes em funcdo da gravidade da infracdo e do dano efetivo ao interesse publico.

Base legal e jurisprudencial aplicavel:

e Lein214.133/2021, arts. 156 a 159;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, arts. 82 e 99;

e TCU-Acérdiosn21.214/2013 e n? 2.622/2013 — Plenario;

e TCE-PE — Processo n? 1101321-5 (Municipio de Caruaru) — proporcionalidade na
aplicacdo de sancdes contratuais;

e IBRAOP — Orienta BR 2023, se¢ao “Gestao de Riscos e Responsabilidade Contratual”;

e Doutrina:

o Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 382 ed., Atlas,
2024, p. 879: “A sangdo administrativa tem cardter pedagdgico e preventivo,
devendo a Administragdo aplicd-la com rigor, mas também com proporcionalidade,
para preservar o equilibrio entre autoridade e legalidade.”

23. DO ACOMPANHAMENTO, DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO.

23.1. O acompanhamento, a gestdo e a fiscalizacdo da execugao contratual serdo exercidas pela
Administrag¢do Publica Municipal, por intermédio de gestore fiscais designados, nos termos dos arts.
79, §39, 117 a 119, 121 e 122 da Lei n2 14.133/2021, assegurando-se o efetivo cumprimento das
obrigacdes técnicas, operacionais, contratuais e legais-assumidas pela contratada.

23.2. A fiscalizacdo sera exercida de forma integrada e cooperativa, mediante a designacdo de
servidores publicos ou empregados publicos formalmente investidos, que atuardo com independéncia
técnica e responsabilidade funcional, conforme segue: Gestor do Contrato, Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo,

23.3. A fiscalizagdo técnica e administrativa ficara a cargo de servidores efetivos ou comissionados
designados por ato formal da Secretaria Municipal de Educa¢do e/ou de Transporte, devidamente
publicado e comunicado a contratada.

As designagoes terdo validade até nova nomeagao, podendo ser alteradas mediante ato formal da
autoridade competente, com observancia dos principios da segregacao de func¢des e da transparéncia
administrativa.

23.4. Compete ao gestor e aos fiscais do contrato, no exercicio de suas atribuicdes legais e
regulamentares:
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a) acompanhar e fiscalizar a execucao contratual em todos os seus aspectos, assegurando o
cumprimento integral das obrigacdes assumidas;

b) anotar, em registro préprio ou sistema eletrénico oficial de fiscalizagao, todas as ocorréncias
verificadas durante a execuc¢do contratual, inclusive ndo conformidades, ajustes, correcdes e
intercorréncias;

c) comunicar a contratada, de forma formal e motivada, quaisquer irregularidades constatadas,
fixando prazos razoaveis para saneamento, sob pena de aplica¢cdo das san¢des cabiveis;

d) atestar as medicGes e relatdrios operacionais apresentados pela contratada como condigao
para a liberacdo de pagamentos, certificando-se da fidedignidade das informacdes e da
conformidade com o Termo de Referéncia;

e) propor a autoridade superior da Secretaria de Educac¢do a aplicacdo de penalidades ou a
adocdo de medidas corretivas, sempre que constatado descumprimento contratual, reiterado
ou grave;

f) manter controle atualizado da vigéncia contratual, das garantias prestadas, das vistorias
realizadas e dos relatérios mensais de desempenho.

23.5. A contratante poderd, a qualquer tempo, realizar vistorias in loco nos veiculos, garagens, patios,
escritérios ou instalagdes da contratada, para verificagdo do cumprimento das condi¢cOes técnicas,
operacionais, ambientais e de segurancga previstas neste Termo de Referéncia e na legislagao aplicavel.

23.5.1. Para realizagao das vistorias, o fiscal utilizard Ficha de Fiscalizacdo Padronizada, contendo os
critérios minimos de avaliacdo definidos-neste Termo de Referéncia, nas instrucdes normativas
internas da Secretaria Municipal de Educagao e nas recomendagdes do Manual de Fiscalizagdo do TCE-
PE (2022).

23.5.2. Ao ser comunicada pela contratada acerca de ocorréncias que dificultem a trafegabilidade das
vias (ex.: erosdes, buracos, atoleiros; interrupcdes de:acesso), a fiscalizagdo devera comunicar, por
meio da Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria.de Infraestrutura ou drgdao competente,
solicitando providéncias imediatas para viabilizar a continuidade das rotas e garantir a regularidade do
servigo.

23.6. As decisdes, medidas corretivas ou recomendacdes que ultrapassarem a competéncia do gestor
ou dos fiscais deverdo ser submetidas a autoridade superior da Secretaria Municipal de Educacdo,
acompanhadas de relatdrio técnico circunstanciado, contendo descricdo da ocorréncia, avaliacdo
técnica e proposta de solucdo administrativa.

23.7. A contratada estara obrigada a cumprir todas as determinacdes legais e técnicas emanadas do
gestor ou dos fiscais do contrato, desde que regularmente fundamentadas, sem prejuizo do direito de
interpor recurso administrativo nos termos dos arts. 165 a 168 da Lei n2 14.133/2021.

23.8. O gestor do contrato devera assegurar a integracdo entre as areas técnica, financeira e juridica
da Administracdo, de modo a permitir o acompanhamento sistematico do desempenho contratual, a
medicdo continua da execugdo fisica e financeira e a elaboragdo de relatérios mensais de desempenho
e conformidade, em atendimento ao art. 121 da Lei n2 14.133/2021.

23.9. A fiscalizagdo e gestdo contratual serdo exercidas sob os principios da rastreabilidade,
transparéncia, controle social e governanga publica, conforme determinam os arts. 11, inciso IV, e 122
da Lei n? 14.133/2021, devendo a Secretaria Municipal de Educacdo manter sistema de controle
interno que possibilite o acompanhamento eletrénico das rotas, veiculos, condutores e medi¢Ges
mensais.
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23.10. A auséncia de acompanhamento ou fiscalizacdo por parte dos servidores designados ndo
exonera a contratada de suas responsabilidades legais, contratuais e civis, especialmente quanto a
seguranca, eficiéncia e regularidade da prestacdo dos servicos.

Base legal e jurisprudencial aplicavel:

e Lein214.133/2021, arts. 792, §392; 117 a 122; 165 a 168;
e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, arts. 792, 82 e 99;
e Manual de Transporte Escolar — TCE/PE (2022), se¢des 8 e 9 (fiscalizagdo,
acompanhamento e controle);
e TCU - Acérddo n2 2.471/2016-Plenario: obrigacdo da Administra¢cdo de designar
gestor e fiscais especializados e de manter registros de fiscalizacdo;
e IBRAOP - Orienta BR 2023, secdo “Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de Servicos
Publicos Continuos”;
e Doutrina:
o Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p.
598: “A fiscalizagdo contratual é expressdo direta do principio da autotutela e
instrumento de concretizacdo do dever de controle e eficiéncia na execu¢do
dos contratos administrativos.”

24. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

24.1. Cabe a Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro/PE, por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo, assegurar as condigdes institucionais, orcamentdrias e administrativas necessdarias a
adequada execug¢do do contrato, em conformidade com o art. 11, inciso IV, e os arts. 117 e 121 da Lei
n? 14.133/2021.

24.2. Constituem obrigacdes da Contratante:

a)

b)

designar gestor e fiscais do contrato (técnicoe administrativo), formalmente investidos, para
acompanhar e fiscalizar a execugao, conforme previsto nos arts. 117 a 119 da Lei n?
14.133/2021;
fornecer a contratada o calendadrio académico e funcional atualizado, as rotas
georreferenciadas e os itinerarios previamente aprovados;
emitir ordens de servigo para inicio, suspensdo, alteracdo ou encerramento das rotas,
mediante ato formal do Secretdrio Municipal de Educagdo;
promover reunides periddicas de acompanhamento, com a presenca de representantes da
contratada, para avaliagao de desempenho, andlise de indicadores e verificagdo de eventuais
ajustes operacionais;
disponibilizar as informacgdes cadastrais dos alunos usuarios do transporte, de forma segura e
sigilosa, observando a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n2 13.709/2018);
fiscalizar a execugdo contratual, adotando as providéncias necessarias para corre¢do de falhas,
irregularidades ou atrasos identificados, dentro dos prazos fixados;
analisar e aprovar as medicdes e relatorios operacionais, atestando a conformidade do servico
antes da autorizacao de pagamento;
requerer da contratada substituicdo imediata de veiculos ou condutores que ndo atendam aos
requisitos técnicos, legais ou de seguranca;
adotar providéncias junto a Secretaria de Infraestrutura, quando identificadas situacdes de
trafegabilidade precaria que comprometam a execucdo regular das rotas;
emitir parecer conclusivo em caso de solicitacdo de reajuste ou revisdo contratual, apds analise
técnica e juridica; . . ) .
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zelar pela observancia do equilibrio econémico-financeiro do contrato e pela correta aplicacao
dos recursos publicos;

comunicar a contratada qualquer alteracdo de calenddrio, itinerdrio ou horario com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, sempre que possivel;

garantir o sigilo e a integridade dos dados operacionais fornecidos pela contratada,
especialmente aqueles obtidos via sistema de rastreamento GPS, relatérios de bordo e
medicGes eletronicas;

expedir relatérios de desempenho e avaliacdo de indicadores (SLA), conforme metodologia
definida neste Termo de Referéncia, servindo de base para futuras renovacgdes, reajustes ou
rescisdes contratuais.

24.3. Aiinobservancia injustificada de deveres da Contratante nao exime a Contratada do cumprimento
de suas obrigacGes, salvo se comprovado impedimento absoluto e temporario que inviabilize a
execucdo contratual, hipotese em que serd garantida a recomposicdo do equilibrio econ6mico-
financeiro, nos termos do art. 124, §19, da Lei n2 14.133/2021.

25. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

25.1. Constituem obriga¢Ges da Contratada, sem prejuizo das demais constantes deste Termo de
Referéncia, do Edital e da legislacdo aplicavel:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

j)

k)

executar integralmente os servicos contratados, com observancia dos padrdes de seguranca,
pontualidade, conforto e regularidade exigidos;

manter a frota e os condutores em plena conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei n2 9.503/1997), Resolugdes do CONTRAN, Portarias do DETRAN/PE e demais normativos
correlatos;

garantir a operagao continua das rotas, sem interrupgoes, atrasos injustificados ou omissdes,
inclusive em dias de atividades administrativas ou académicas fora do calenddrio regular,
guando devidamente autorizadas;

substituir imediatamente qualquer veiculo reprovado em vistoria, avariado ou em mas
condi¢cdes de uso, bem como condutores-que—~ndo atendam aos requisitos legais ou
apresentem comportamento inadequado;

manter representantes locais ou prepostos responsaveis pela interlocugdo direta com o gestor
e os fiscais do contrato, disponiveis durante todo o periodo de execucao;

manter canal de atendimento 24 horas para comunicacdo de ocorréncias, emergéncias e
demandas da fiscalizacdo, com registro e resposta em até 24 (vinte e quatro) horas;

realizar manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, observando as recomendacdes dos
fabricantes e as normas técnicas da ABNT (NBR 15570 e NBR 14022);

manter apdlices de seguro vigentes, abrangendo:

e Acidentes Pessoais de Passageiros (APP), cobrindo todos os ocupantes;
e Responsabilidade Civil (RC), cobrindo danos materiais e pessoais a terceiros;

responsabilizar-se integralmente por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
securitarios e comerciais decorrentes da execugao contratual;
manter os motoristas e monitores devidamente qualificados, com CNH adequada, curso
especializado e atestados de antecedentes validos;
apresentar relatdrios mensais de execugdo, contendo quilometragem percorrida, nimero de
usudrios transportados, rotas executadas e eventuais intercorréncias;
disponibilizar veiculos reserva para pronta substituicio em caso de falha mecanica, pane,
acidente ou qualquer ocorréncia que inviabilize o cumprimento da rota;
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m) observar as determinagles e prazos fixados pela fiscalizacdo e atender prontamente as
solicitagdes de informagbes ou documentos complementares;

n) responder civil, administrativa e penalmente pelos danos que, por dolo, culpa ou negligéncia,
vier a causar a Administracdo, aos passageiros ou a terceiros;

o) manter sigilo e confidencialidade sobre todos os dados e informagGes obtidos durante a
execucdo contratual, inclusive itinerarios e dados pessoais de usudrios;

p) cumprir integralmente o Termo de Referéncia, o Edital, a proposta de precos apresentada e
todos os atos administrativos complementares expedidos pela Administragao Municipal.

25.2. A contratada deverd, ainda, adotar boas praticas de governanca e conformidade contratual,
observando os principios de integridade, transparéncia e sustentabilidade, conforme preceituam os
arts. 25, §62, e 11, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021 e as recomendacg&es do IBRAOP (Orienta BR 2023).

25.3. O descumprimento de qualquer obrigacdo contratual, técnica ou legal, pela Contratada, ensejard
a aplicagdo das penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo
da responsabilidade civil pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros.

Base legal e doutrinaria:

e Lein214.133/2021, arts. 11, 25, 8§62, 117 a 122, 124, §1% e 137;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, arts. 62 a 99;

e CTB-Lein29.503/1997, arts. 105, 136 e 138;

e TCU - Acérddo n? 2622/2013-Plenario: responsabilidade objetiva da contratada por
inexecugdo parcial;

e IBRAOP — Orienta BR 2023, item “Gestdo de Contratos e Conformidade”;

e Doutrina:

o Celso Antdénio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 382 ed.,
Malheiros, 2024, p. 927: “A execugao-contratual impde a contratada devera
de lealdade e colaboragao com a’Administragdo, sob pena de desvirtuamento
da finalidade publica e ofensa ao principio da boa-fé objetiva.”

26. DA SUBCONTRATAGAO DO SERVICO

26.1. A contratada poderd, excepcionalmente, subcontratar parte do objeto deste Termo de
Referéncia, limitada a até 50% (cinquenta por cento) da frota efetivamente utilizada na prestagdo dos
servicos de transporte escolar, desde que previamente autorizada pela Administra¢do, nos termos do
art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Paragrafo uUnico. A subcontratacdo devera atender ao principio da vantajosidade, sendo admitida
apenas quando demonstrada a conveniéncia técnica e econdmica para a plena execucdo do contrato,
sem prejuizo das obrigag¢8es principais assumidas pela contratada.

26.2. Os veiculos integrantes da frota subcontratada poderdo ser objeto de contratos de locagdo,
comodato, arrendamento mercantil ou outro instrumento juridico equivalente, desde que comprovem
a posse legitima e o direito de uso pela contratada e sejam formalmente consentidos pela Contratante,
mediante andlise e aprovagao da documentacao apresentada.

26.3. O contrato de locacdo ou instrumento juridico equivalente devera ser apresentado no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis contados do inicio da execu¢do contratual, devidamente assinado e com
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firma reconhecida do proprietario, autorizando expressamente a utilizacdo do veiculo para prestacao
de servico publico de transporte de passageiros, conforme previsto neste Termo de Referéncia.

26.4. Todos os veiculos locados, arrendados ou subcontratados deverdo atender integralmente as
exigéncias técnicas, legais e contratuais, especialmente as normas de seguranca do Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n2 9.503/1997), as Resolu¢des do CONTRAN, a Portaria DETRAN/PE n2 002/2009 e as
condicBes de rastreamento, manutencdo e vistoria previstas neste documento.

A responsabilidade pela regularidade, manutenc¢ao e adequacgao dos veiculos terceirizados permanece
integralmente com a contratada, vedada qualquer transferéncia de responsabilidade a subcontratada.

26.5. A locacdo de veiculos com motorista ou condutor caracterizard subcontratacdo de servico,
sujeitando-se a todas as disposicoes deste capitulo e ensejando responsabilidade solidaria da
contratada perante a Administracdo, em conformidade com o art. 72, §29, da Lei n? 14.133/2021.

26.6. A contratada deverd apresentar a fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo os dados
cadastrais e documentais completos da empresa subcontratada, incluindo:

a) CNPJ, endereco, telefone e e-mail institucional;

b) Contrato social consolidado e ultima alteracao;

c) CertidGes negativas de débitos fiscais, previdenciarios, trabalhistas e FGTS;

d) Relagdo dos veiculos subcontratados-(modelo, placa, ano de fabricacdo, capacidade e CRLV);

e) Relagdo dos motoristas vinculados, com copias de CNH, curso especializado e certiddes de
antecedentes;

f) Comprovacdo de regularidade cadastral junto ao DETRAN/PE;

g) Apodlices de seguro vigentes (APP e RC).

A documentacdo serd analisada pelos fiscais técnico e administrativo, com emissdo de parecer
conclusivo quanto a aptiddo da‘'subcontratada.

26.7. A empresa subcontratada devera comprovar a regularidade dos veiculos e dos motoristas junto
aos orgaos de transito, atendendo integralmente ao disposto nos arts. 136 a 139 do Cddigo de Transito
Brasileiro, na Resolucdo CONTRAN n2 789/2020 e na Portaria DETRAN/PE n2 002/2009, além das
normas deste Termo de Referéncia e das instru¢cdes complementares da Secretaria Municipal de
Educacao.

26.8. A autorizagdo de qualquer subcontratacdo estara condicionada a anuéncia formal e expressa da
Administragdo, apods verificagdo documental e comprovagdo de que a subcontratada:

a) possui qualificagcdo técnica e econémico-financeira compativel com o objeto;

b) atende as exigéncias legais de seguranca, vistoria e rastreamento dos veiculos;

c) apresenta comprovacao de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal;

d) adere integralmente as obriga¢des e responsabilidades contratuais estabelecidas para a
contratada principal.

A autorizac¢do sera formalizada por meio de termo aditivo ou termo de autorizagdo de subcontratacdo,
devidamente assinado pelo Gestor do Contrato e pelo Secretdrio Municipal de Educacdo.

26.9. A subcontratacdo ndo exime a contratada de suas responsabilidades legais, contratuais,
trabalhistas e civis, permanecendo como responsavel Unica e integral pela execucdo dos servicos e
pelos eventuais danos causados a Administra¢do, aos passageiros ou a terceiros.
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Paragrafo unico. A contratada respondera solidariamente com a subcontratada por quaisquer
obrigacOes trabalhistas, previdencidrias, fiscais ou indenizatdrias, inclusive aquelas decorrentes de
atos de seus prepostos ou motoristas.

26.10. A contratada deverd manter, junto a fiscalizacao da Secretaria Municipal de Educacdo, cadastro
atualizado das empresas e veiculos subcontratados, apresentando trimestralmente comprovacao de
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, bem como evidéncias de quitacdo de encargos sociais
e salarios dos motoristas vinculados.

Base legal e doutrinaria:

e Lein214.133/2021, art. 72 e §29;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, art. 82, §49;

e Cddigo de Transito Brasileiro — Lei n2 9.503/1997, arts. 136 a 139;

e Portaria DETRAN/PE n2 002/2009;

e TCU-Acérddo n22622/2013-Plenario: subcontratagdo e responsabilidade solidaria;
e TCU - Acdrdado n2 2159/2020-Plenario: limites e formalidades para subcontratagdo

parcial;
e IBRAOP - Orienta BR 2023, secdo “Gestao de Contratos de Servigos Continuos”;
e Doutrina:

o Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 192 ed., Thomson Reuters, 2024, p. 980: “A subcontratagdo
ndo transfere a titularidade da obrigacGo perante a Administra¢cdo. O
contratado principal permanece responsdvel integral e solidariamente pelos
atos da subcontratada, respondendo inclusive pelos riscos operacionais e pelas
obrigagdes acessdrias.”

27. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

27.1. A contratada deverd observar estritamente todas as condigGes técnicas, operacionais,
contratuais e legais estabelecidas neste Termo de Referéncia, no edital e na Lei n? 14.133/2021,
respondendo administrativa, civil e penalmente por eventuais descumprimentos, inexecugdes ou
irregularidades verificadas na execugdo dos servicos de transporte escolar da rede municipal/estadual
de educagao.

27.2. Em caso de infragdes contratuais, e de acordo com a gravidade e a reiteragao das faltas, serdo
aplicadas as penalidades descritas na tabela a seguir, sem prejuizo da obrigacdo de indenizar danos
causados a Administragao ou a terceiros, observadas as excludentes de forga maior e caso fortuito
devidamente comprovadas e aceitas pela Administra¢do:

Item Conduta Sangdo

Multa de 1% sobre o valor da medi¢dao do més

| Atraso superior a 15min e inferior a 30min
da rota correspondente

Multa de 2,5% sobre o valor da medigdo do
més da rota correspondente

Atraso superior a 1h, caracterizando inexecugao do Multa de 2x o valor diario (C.Fixo + C.V.pav +

Il Atraso superior a 30min e inferior a 1h

itinerario C.V.npav) da rota ndo executada

" _Cpndut? desrespeitosa.do rr.10toris.ta, recusa de Multa de 2,5% sobre o valor da medigdo do
itinerario ou execucgao insatisfatoria més da rota correspondente

v Veiculo em condigdes inadequadas de higiene, Multa de até 5% incidente sobre o valor do
limpeza e conservagao custo fixo do veiculo correspondente
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Vi veiculos o més.da rota correspondente

Vil Descumprimento de clausulas que coloquem em Multa de até 15% sobre o valor da medig¢do do
risco a segurancga dos alunos ou terceiros més da rota correspondente

vill Descumprimento de outras clausulas editalicias ou Multa de até 5% sobre o valor da medi¢do do
contratuais més da rota correspondente

27.2.1. A primeira ocorréncia das infracGes descritas nos itens | a IV ensejara adverténcia formal,
lavrada pelo gestor do contrato e registrada em ficha de acompanhamento. A reincidéncia na mesma
infracdo dentro do mesmo més implicara a aplicacdo imediata da multa correspondente.

27.3. A reincidéncia reiterada ou o acumulo de trés ou mais infracdes de qualquer natureza, no
intervalo de até trés medicdes consecutivas, autoriza a rescisdo contratual por inexecucdo total ou
parcial, sem prejuizo das demais penalidades previstas na Lei n? 14.133/2021, conforme o disposto
nos arts. 137, inciso lll, e 138, §2°9.

27.4.S3o consideradas infracdes graves, sujeitas as sancoes previstas no item VII, entre outras:

a) trafegar com portas abertas ou permitir embarque/desembarque com o veiculo em
movimento;

b) transportar passageiros em pé ou acima da capacidade legal do veiculo;

c) empregar condutor sem curso especializado, sem CNH adequada ou sob efeito de substancia
proibida;

d) operar com veiculo ndo. vistoriade, sem seguro obrigatério (APP/RC) ou com tacdgrafo
inoperante;

e) utilizar veiculo ndo cadastrado, ndo autorizado ou reprovado em vistoria;

f) ndo acionar imediatamente o seguro em caso de sinistro envolvendo passageiros.

27.5. As sangOes previstas neste item tém natureza depunicao administrativa e ndo afastam o dever
da contratada de indenizar integralmente a Administragde_ou terceiros pelos prejuizos materiais,
morais ou coletivos decorrentes de sua conduta ou omissdo, em-consonancia com o art. 155 da Lei n®
14.133/2021.

27.6. As penalidades poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, observada a
proporcionalidade, o contraditério e a ampla defesa, sendo que o total das multas ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do valor mensal devido a contratada, sob pena de rescisdo contratual
automatica.

27.7. Os valores das multas serdo deduzidos dos pagamentos mensais, retidos na fatura
correspondente, ou, se necessario, inscritos em divida ativa e cobrados judicialmente, na forma da
legislacdo aplicavel.

Quando o valor da multa superar o saldo a receber, serd emitida guia de recolhimento em favor do
Tesouro Municipal, com prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para pagamento.

27.8. A apresentacdo de documentos falsos, declaragées inveridicas, fraudes em medi¢des ou qualquer
conduta inidonea sujeitara a contratada, além das multas contratuais, as penalidades previstas no art.
156, incisos Il e IV, da Lei n? 14.133/2021, consistentes em:

e impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Municipal por até 3
(trés) anos; e
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comunicada ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao CNJ
— Cadastro Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

Tais condutas também ensejardo comunicacdo imediata ao Ministério Publico, para apuracdo de
eventual responsabilidade penal (arts. 299 e 304 do Cédigo Penal).

27.9. De acordo com a Lei n2 14.133/2021, sdo aplicaveis as seguintes san¢des administrativas:

e Adverténcia —art. 156, |;

e Multa—art. 156, lI;

e Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica por até 3 anos — art.
156, IlI;

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica —
art. 156, IV.

A gradacdo das sang¢Bes observara os critérios do art. 157 da Lei n? 14.133/2021, que determina a
analise da gravidade da infracdo, dos antecedentes da contratada e do dano causado a Administracao.

27.10. As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente (Secretario Municipal de Educacdo
ou autoridade superior delegada), assegurando-se a contratada o contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 59, inciso LV, da_Constituicdo Federal de 1988, e dos arts. 158 e 160 da Lei n?
14.133/2021.

Paragrafo Unico. A contratada poderd apresentar recurso administrativo no prazo de 10 (dez) dias
Uteis contados da notificacdo, devendo a decisao final ser devidamente motivada e publicada no Diario
Oficial do Municipio e no PNCP, nos termos do art. 167, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Base legal e doutrinaria:

e Lein214.133/2021, arts. 155 a 160;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, arts. 82 e 10;

e Acorddo TCU n2 2622/2013 — Plenario: proporcionalidade e gradacio de penalidades;

e Acorddo TCU n2 1563/2021 — Plenario: dever de publicidade e motivacdo de sangdes;

e TCE-PE —Processo TC n? 1810023-5: necessidade de observancia ao devido processo
administrativo antes da aplicacdo de penalidades;

e Doutrina:

o Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p.
669: “As san¢des administrativas possuem natureza pedagdgica e retributiva,
devendo observar a proporcionalidade e o devido processo legal, sob pena de
nulidade.”

o Margal Justen Filho, Comentarios a Lei n? 14.133/2021, 192 ed., Thomson
Reuters, 2024, p. 1089: “A aplicacGo de penalidades no regime de
contratagées publicas deve ser precedida de procedimento contraditdrio
formal, assegurando-se ampla defesa e motivagdo suficiente, sob pena de vicio
de legalidade.”
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28. DA RESCISAO CONTRATUAL

28.1. A inexecucao total ou parcial do contrato, bem como o descumprimento de qualquer clausula
contratual ou legal, ensejard a sua rescisdo, assegurado o contraditério e a ampla defesa, na forma dos
arts. 137 a 139 da Lei n? 14.133/2021.

28.2. O contrato podera ser rescindido pelas seguintes modalidades:

Unilateralmente, pela Administragao Publica, nos casos previstos em lei e neste Termo de
Referéncia;

Amigavelmente, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia administrativa e
justificativa formal;

Judicialmente, por decisdo de autoridade competente, nas hipdteses previstas em direito;
Por anulac¢do, quando constatada irregularidade insanavel que comprometa a legalidade do
contrato.

28.3. DA RESCISAO UNILATERAL

28.3.1. Arescisdo unilateral poderd ocorrer, a critério da Administracao, nas seguintes hipoteses:

a)
b)

inexecucdo total ou parcial do objeto contratado;

atraso injustificado na execugdo dos servigos;

subcontratacgdo irregular ou ndo autorizada;

desatendimento as determinagdes do gestor ou fiscais do contrato;

descumprimento das normas de seguranga, higiene e manutencgao dos veiculos;

recusa injustificada em corrigir falhas apontadas pela fiscalizagao;

descontinuidade injustificada do servico;

falsidade de documentos apresentados ou declaragdo inveridica;

faléncia, recuperagdo judicial, dissolugdo ou “incapacidade técnica ou econdémica da
contratada;

ocorréncia de caso fortuito ou forga maior impeditivo'da execu¢do contratual, quando nao
houver possibilidade de prorrogagao ou recomposicao.

28.3.2. A rescisao unilateral deverd ser formalmente motivada, precedida de processo administrativo,
com notificacdo prévia a contratada, garantindo-lhe prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentagdo de
defesa, conforme o art. 138, §29, da Lei n? 14.133/2021.

28.3.3. Arescisdo unilateral implicara, de pleno direito:

a)
b)
c)
d)
e)

retenc¢do dos créditos devidos até o limite dos prejuizos causados a Administragao;
execuc¢do da garantia contratual, quando houver;

aplicagdo das sangdes cabiveis, conforme o art. 156 da Lei n? 14.133/2021;
responsabilizacdo da contratada pelas perdas e danos decorrentes da inexecucdo;
comunicacdo do fato ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao
PNCP, nos termos do art. 169, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

28.4. DA RESCISAO AMIGAVEL

28.4.1. A rescisdo amigavel podera ocorrer mediante solicitacdo expressa da contratada, devidamente
justificada, e sera formalizada por termo de distrato, desde que haja conveniéncia para a
Administracdo e inexistam prejuizos ao servigo publico.
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28.4.2. A rescisdao amigavel dependera de parecer técnico e juridico favoravel, atestando:

a) inexisténcia de pendéncias financeiras ou técnicas;

b) integral cumprimento das obriga¢Oes até a data da solicitagdo;

c) inexisténcia de danos a Administracdo ou aos usudrios do servico;

d) garantia de continuidade da prestac¢do do servico até a substituicdo contratual.

28.4.3. O distrato deverd ser aprovado pela autoridade competente e publicado no Didrio Oficial do
Municipio, nos termos do art. 138, §12, da Lei n® 14.133/2021.

28.5. DA RESCISAO JUDICIAL

28.5.1. A rescisdo judicial poderd ser promovida pela Administracdo ou pela contratada, em juizo,
guando frustradas as tentativas de solu¢do administrativa ou amigavel.

28.5.2. A via judicial devera observar o disposto no Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015),
sendo admissivel, inclusive, o pedido de tutela provisdria de urgéncia, caso o prosseguimento do
contrato acarrete risco de dano grave ou de dificil reparacao ao interesse publico.

28.6. DA RESCISAO POR ANULACAO

28.6.1. O contrato podera ser anulado a qualquer tempo, de oficio ou por provocacdo, quando
constatada irregularidade insandvel, vicio de legalidade ou ofensa a principios constitucionais, em
conformidade com o art. 138, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021.

28.6.2. A anulagao do contrato ndo gera direito a indenizagao, ressalvadas as situagdes em que houver
comprovagao de boa-fé da contratada e execugdo parcial devidamente atestada pela Administragao.

28.7. DAS CONSEQUENCIAS DA RESCISAO

28.7.1. Ocorrendo a rescisdo, a Administragao podera, sem prejuizo das demais medidas cabiveis:

a) assumir imediatamente o servigo, mediante uso dos veiculos e equipamentos da contratada,
até o limite

b) necesséario a continuidade, conforme o art. 139, inciso |, da Lei n® 14.133/2021;

c) executar a garantia contratual, para ressarcimento de prejuizos;

d) reter créditos de pagamento, até o limite dos danos causados;

e) aplicar as sang¢Bes administrativas cabiveis (adverténcia, multa, impedimento ou
inidoneidade);

f) realizar nova contratagdo emergencial para assegurar a continuidade do transporte de
estudantes e servidores, conforme o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, por periodo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

28.7.2. As medidas de continuidade contratual deverao priorizar a preservacao da continuidade do
servico publico essencial, garantindo o deslocamento regular e seguro, em consonancia com o
principio da supremacia do interesse publico.

28.7.3. Em caso de rescisdo por culpa da contratada, esta respondera integralmente por:

a) prejuizos causados a Administracdao ou a terceiros;

b) despesas adicionais decorrentes de nova contratagao;
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¢) multas aplicadas e indeniza¢Ges cabiveis;
d) perda da garantia contratual, sem direito a restituicao.

28.8. DISPOSIC()ES COMPLEMENTARES
28.8.1. A rescisao contratual devera ser formalizada por termo circunstanciado, instruido com:

a) relatério técnico do gestor ou fiscal do contrato;

b) parecer juridico conclusivo;

c) comprovantes de notificacoes;

d) decisdo motivada da autoridade competente;

e) registro no PNCP e publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

28.8.2. As clausulas rescisérias e as consequéncias econdmicas deverdo ser tratadas no instrumento
contratual e observadas em eventual liquidacdo de valores pendentes, inclusive quanto a apuracdo de
danos e a devolucdo de bens publicos ou documentos vinculados a execugao.

Base legal e jurisprudencial:

e Lein214.133/2021, arts. 137 a 139;

e Decreto Federal n2 12.343/2024, arts. 84 a 90;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, art.'82, §5¢;

e Acérdao TCU n2 1.024/2019-Plenario: necessidade de motivagdo e contraditorio em rescisdes
unilaterais;

e Acérdao TCE-PE n2 1.872/2022: obrigatoriedade de-continuidade dos servigos essenciais em
caso de rescisdo contratual;

e Doutrina:

o Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso-de Direito Administrativo, 382 ed.,
Malheiros, 2024, p. 937: “A rescisdo unilateral, conquanto prerrogativa administrativa,
deve sempre respeitar o contraditério.e.a.ampla defesa, sob pena de nulidade do ato
e responsabilizagdo do agente.”

o Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 192
ed., Thomson Reuters, 2024, p. 1175: “Em contratos de execugGo continuada, como o
transporte publico, a Administragdo deve priorizar a manuteng¢éo do servico e o
interesse coletivo, aplicando san¢bdes proporcionais e resquardando a continuidade
operacional.”

29. DA GARANTIA CONTRATUAL

29.1. Para assegurar a plena execugdo do contrato, a Administra¢do exigira da empresa vencedora a
prestacdo de garantia de execucdo contratual, nos termos do art. 96 da Lei n? 14.133/2021.

29.2. A garantia devera ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a partir da assinatura
do contrato, a empresa vencedora do processo licitatério, terd que prestar garantia contratual de um
valor correspondente a um percentual de 5% (cinco por cento) do valor contrato, nos termos do artigo
96 da Lei n2 14.133/21;

29.3. A garantia devera ser mantida valida durante toda a execug¢do contratual, incluindo eventuais
prorrogacdes, sob pena de suspensdo dos pagamentos e aplicagdo das san¢des previstas em lei.

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br



Tig
@

RANO MUNICIPAL DE

LAGOA DO CARRO

RECONSTRUGAO E TRABALHO

29.4. Serdo admitidas, a critério da Administracdo, as seguintes modalidades de garantia de
execug¢ao:

e) Caucdo em dinheiro;

f) Titulos da divida publica;

g) Seguro-garantia, podendo conter cldusula de retomada, nos termos do art. 102 da Lei n2
14.133/2021;

h) Fianga bancaria.

29.5. A inexecucdo total ou parcial do contrato implicara a execucdo da garantia, sem prejuizo das
demais sancGes legais, editalicias e contratuais cabiveis.

29.6. A garantia de execucdo sera liberada apds o término da vigéncia contratual, desde que
inexistam pendéncias financeiras, administrativas ou indenizatodrias.

29.7. Aprestacdo da garantia ndo exime a contratada das demais responsabilidades civis, trabalhistas,
previdenciarias, fiscais ou administrativas, decorrentes da execugao contratual.

29.8. Procedimentos para Utilizagao e Liberacdo de Garantias

f) Seguro-Garantia ou Fianga Bancaria: deverao possuir validade minima de 60 (sessenta) dias
contados da data prevista para a assinatura do contrato;

g) Caucdo em Dinheiro: devera ser depositada em conta bancdria indicada pela Administracao,
com envio do comprovante de depdsito no sistema eletronico de propostas;

h) Titulos da Divida Publica: deverao ser acompanhados de laudo técnico emitido por autoridade
monetaria federal, atestandolautenticidade e valor de mercado;

i) Devolugdo: as garantias de participa¢do serdo restituidas no prazo de até 30 (trinta) dias apds
a homologacdo do certame, mediante requerimento;

j)  Revogacdo ou Anulacdo: em caso de revogacdo-ou‘anulagdo do processo licitatério, as
garantias serdo liberadas apds o transito em julgado’administrativo.

29.9. DAS MODALIDADES ADMITIDAS

29.9.1. A garantia podera ser prestada por uma das seguintes modalidades, a critério da contratada:

I.  Caugdo em dinheiro, mediante depdsito em conta vinculada ao Tesouro Municipal;
I. Titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro no Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC, avaliados pelo valor econémico de mercado;
M. Seguro-garantia, com clausula de retomada, observando-se as condi¢Ges da Circular SUSEP n2
662/2022;
V. Fianca bancdria, emitida por instituicdo financeira devidamente autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

29.9.2. A escolha da modalidade de garantia devera ser formalmente comunicada a Administracdo,
acompanhada do respectivo comprovante, apdlice, carta-fianca ou titulo original, devidamente
autenticado e registrado, com validade minima de 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia
contratual.

29.9.3. O instrumento de garantia devera conter declara¢do expressa do garantidor de que tem plena
ciéncia das clausulas contratuais e do edital, responsabilizando-se solidariamente pelo cumprimento
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29.10.DA VIGENCIA, EXECUGAO E LIBERACAO DA GARANTIA

29.10.1. A garantia contratual devera permanecer véalida durante toda a execugdo contratual,
inclusive durante as eventuais prorrogacOes, até que a Administracdo ateste formalmente a
inexisténcia de pendéncias contratuais, financeiras ou indenizatérias.

29.10.2. A garantia serd executada pela Administracdo nos seguintes casos:

a) inexecucdo total ou parcial do contrato;

b) aplicacdo de penalidades pecuniarias ndo adimplidas;

¢) danos causados a Administracdo ou a terceiros;

d) descumprimento de determinagGes do gestor ou fiscais do contrato;
e) rescisdo contratual por culpa da contratada.

29.10.3.A execucdo da garantia ndo exclui a possibilidade de aplicacdo de demais sancdes
administrativas (adverténcia, multa, impedimento ou declaragdo de inidoneidade), conforme art. 156
da Lei n? 14.133/2021, nem exime a contratada da responsabilidade civil integral pelos prejuizos
eventualmente apurados.

29.10.4. A garantia contratual sera liberada:

l. mediante termo circunstanciado, lavrado pela Administracdo, declarando o pleno
cumprimento das obrigagdes contratuais;

Il. automaticamente, apos 60 (sessenta) dias do encerramento da vigéncia contratual, desde que
nao haja comunicagao formal de pendéncias, sinistros ou processos administrativos em curso.

29.11.DA SUBSTITUIGAO DA GARANTIA

29.11.1. E facultada a contratada a substituicio da modalidade de garantia, a qualquer tempo,
desde que observadas as seguintes condicGes:

a) autorizacdo prévia e expressa da contratante;
b) inexisténcia de débitos pendentes;
c¢) manutencdo do valor atualizado da garantia, conforme reajuste contratual.

29.11.2. O novo instrumento substitutivo devera garantir integralmente as mesmas condigdes e
prazos da garantia original, sem solu¢do de continuidade entre as coberturas.

29.12.DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

29.12.1. A ndo apresentacdo da garantia nos prazos estabelecidos sujeitard a contratada as
penalidades previstas no art. 155 da Lei n? 14.133/2021, inclusive a possibilidade de rescisdo unilateral
do contrato e execugdo das san¢des administrativas cabiveis, sem prejuizo de comunica¢do ao PNCP e
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS).

29.12.2. A Administracdo podera exigir reforco da garantia sempre que houver:

a) acréscimos contratuais que ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
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c) _prorrogacdo do prazo contratual; ’

d) comprovacgao de risco adicional a execucdo do objeto.

29.12.3. O valor da garantia podera ser atualizado monetariamente, de oficio, com base no
IPCA/IBGE, ou outro indice que venha a substitui-lo, de acordo com as varia¢gbes econOGmicas
verificadas durante a execugdo contratual.

Base legal e jurisprudencial:

e Lein214.133/2021, arts. 96 a 102;
e Decreto Federal n2 12.343/2024, arts. 88 a 90;
e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, art. 82, §49;
e TCU-Acérddo n22.512/2017-Plenario: proporcionalidade entre o valor da garantia e o risco
contratual;
e TCE-PE - Processo n2 1101321-5: exigéncia de garantias proporcionais ao risco e a natureza
da contratacao;
e Doutrina:
o Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023,
p. 701:
“A garantia contratual constitui instrumento de seguranca juridica e financeira,
protegendo o interesse publico e assegurando a responsabilizacdo efetiva da
contratada.”
o Margal Justen Filho, Comentarios a Lei n2 14.133/2021, 192 ed., Thomson
Reuters, 2024, p. 1178: “A garantia contratual representa o meio pelo qual o Estado
mitiga o risco deinexecugdio e asseguravarestabilidade da relagdo administrativa,
equilibrando a eficiéncia e a boa-fé abjetiva.”

30. DAS CONDICOES GERAIS

30.1. Os casos omissos neste Termo de Referéncia serao resolvidos conforme as disposi¢des do edital,
da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), de suas normas
regulamentares e subsididrias, bem como das orientagGes técnicas e jurisprudenciais emanadas dos
orgdos de controle, em especial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE).

30.2. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condi¢des de
habilitagao e qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista exigidas para sua
participagdo no certame, nos termos do art. 140, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, sob pena de aplicagdo
das sangdes previstas em lei, inclusive rescisao contratual e execug¢do das garantias.

30.3. A contratada serd responsavel por observar, em todas as fases da execuc¢do, as boas praticas de
governanca e integridade contratual, garantindo transparéncia nas informagdes prestadas, lisura nos
atos administrativos e cooperag¢dao permanente com o gestor e os fiscais do contrato.

30.4. Fica eleito o Foro da Comarca de Lagoa do Carro/PE como o Unico competente para dirimir
quaisquer controvérsias oriundas deste Termo de Referéncia e do contrato dele decorrente, com
rendncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, nos termos do art. 55, §29, da Lei
n2 14,133/2021.
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30.6. execucdo continuada, regido pelos principios da vantajosidade, continuidade do servigo publico,
economicidade e supremacia do interesse publico, em conformidade com os arts. 11, 18,37, 115 e 124
da Lei n2 14.133/2021.

31. DAS DISPOSIGOES FINAIS

31.1. O presente Termo de Referéncia constitui peca integrante, indissociavel e vinculante do processo
licitatdrio, do edital e dos demais documentos correlatos, obrigando a Administracdo e a contratada a
fiel observancia de todas as clausulas, condicdes e especificacdes técnicas nele contidas.

31.2. A execucdo do objeto devera observar, em todas as suas fases, os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), bem como
os principios especificos das contratagdes publicas previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em
especial os do planejamento, transparéncia, economicidade, eficdcia, motiva¢do, vinculacdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e segregagao de fungdes.

31.3. A Administracao podera, a qualquer tempo, expedir normas complementares, ordens de servi¢co
ou instrugdes técnicas destinadas  a“ ‘esclarecer ou regulamentar aspectos operacionais e
procedimentais da execug¢do contratual, sem que isso implique alteragdo indevida do objeto ou
ampliacdo das obrigagbes da contratada, conforme art. 124, §49, da Lei n? 14.133/2021.

31.4. A contratada declara ter pleno conhecimento das condi¢des e exigéncias deste Termo de
Referéncia, reconhecendo que suarassinatura no contrato implicard adesado irretratavel e integral,
obrigando-se a cumpri-lo fielmente, em conformidade com.os arts. 91, 94 e 137 da Lein® 14.133/2021.

31.5. As situacGes ndo previstas neste documento serdoresolvidas pela Administracdo com base na
legislacdo aplicavel, nas decisGes vinculantes do TCU e do TCE/PE, nas normas de direito publico e nos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais prevalentes, assegurando-se sempre a supremacia do
interesse publico e a continuidade do servigo essencial de transporte educacional.

31.6. Este Termo de Referéncia entra em vigor na data de publicacdo do edital de licitacdo a que se
vincula, produzindo efeitos até a completa execug¢do contratual, ressalvadas as hipdteses de alteragdo,
prorrogacao, reequilibrio ou rescisdo, nos termos dos arts. 124, 137 e 139 da Lei n? 14.133/2021.

31.7. Fica a Administracdo autorizada a adotar, durante a vigéncia contratual, procedimentos de
auditoria e controle interno, bem como a submeter o contrato a fiscalizacdo externa do TCE-PE,
assegurando-se total acesso a documentos, registros e sistemas vinculados a execuc¢do do transporte,
em consonancia com o art. 171 da Lei n? 14.133/2021.

Base normativa e doutrinaria de referéncia:

e LeiFederal n214.133/2021, arts. 59, 11, 18,37, 91, 94, 115, 124, 137 e 171;

e Decreto Federal n2 12.343/2024, arts. 100 a 103;

e Resolugdo TC-PE n2 156/2021, arts. 62 a 99;

e Acérddo TCU n2 1.041/2019-Plenario: vinculacdo do Termo de Referéncia como
documento técnico estruturante;

e Acérddo TCE-PE n2 1.872/2022: obrigatoriedade da manutenc¢do das condicdes de

habilitagao durante toda a execugao contratual;
Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br
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o Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 382 ed.,
Malheiros, 2024, p. 1129: “A vinculagdo da Administracdo aos termos do
instrumento convocatdrio e ao contrato é principio estruturante da licitagdo,
conferindo seguranga juridica e previsibilidade a execugdo contratual.”

o Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p.
745: “A manuten¢do das condigcées de habilitagdo é dever permanente da
contratada, decorrente da boa-fé objetiva e da continuidade da execugdo
contratual.”

32. DOS ANEXOS

e ANEXO A - Planilha estimativa de precos;

e ANEXO B - Composicdo de prego unitario do quilémetro; (Vide Arquivo a parte)
e ANEXO C - Referenciais de Pregos; (Vide Arquivo a parte)

e ANEXO D - Formulario de Verificagao dos Veiculos

e ANEXO E - Requisitos A Serem Vistoriados

e ANEXO F - Requisitos Para O Condutor

e ANEXO G - Mapa De Riscos Contratual

e ANEXO H - Cronograma Fisico-Financeiro

e ANEXO I - Matriz De Responsabilidades / Sla (Imr)

e ANEXO J - Estudo Técnico Preliminar — Etp (Simplificado)

o ANEXO K - Rotas Georreferenciadas; (Vide Arquivo a parte)

Lagoa do Carro, 01 de dezembro de 2025

Erivaldo Barbosa Ferreira
Coordenador de Transporte Escolar

Ana Amélia Alves da Paz e Franca
Gerente de Transporte e Alimentacao Escolar

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br
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Itinerario

SITIOS ESPINDOLA, CAMPO GRANDE, PE-
090, VILA CAMPO GRANDE, LOT. POUSO
ALEGRE, PE-090, SITIO SAO FRANCISCO,
BANANA SECA, PE-090, CONSTANTINO E
CAMPO ALEGRE.

(ESC. MUN. ERNESTO DO REGO)

GOVERNO MUNICIPAL DE

e
DN

%

LAGOA DO CARRO

RECONSTRUGAO E TRABALHO

ANEXO A

PLANILHA ESTIMATIVA DE PRECOS

Planilha Orgamentaria - FROTA ESCOLAR INDIRETA - MUNICIPAL

Manhé e Tarde

Capacida
de
Minima do
Veiculo

8 Lugares

Tipo de
Veiculo

Van

Total
diario
nao
pavime
ntado -
Terra

48,608

K
M

MENTO

KM
CALCA  ASFALT

o

39,972 | 39,972

Distanci
a
Total
Diaria
(Km)

88,580

Valor Anual
(12 meses)

153.296,08

/alor Contrato
(24 meses)

306.592,16

02

SITIOS RIBEIRO DE PEDRA, COM. BARRO
PRETO, SITIOS CONFRARIA, AGROVILA
DA BARRAGEM, CONFRARIA, ILHETAS,
BRITAEAGROVILA DA BARRAGEM.
(ESC. MUN. ERNESTO GUESIO)

Manhé e Tarde

08 Lugares

Van

28,728

1,560

1,560

30,288

132.643,22

265.286,44

03

SiTIO CAMPO ALEGRE, PE-090 E CIDADE.
(ESC. MUN. PROF. AILTON BARBOSA DE
LIMA) (ESC. EST. DR. FRANCISCO
SIQUEIRA)

(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO) (ESC.
MUN. PROF. JORGE CAMILO)

Manhé e Tarde

08 Lugares

6,936

0,868

27,576 | 28,444

35,380

133.164,04

266.328,07

SITIOS BANAN SECA, LOT. SAO FRANCISCO E
SiTIO SAO FRANCISCO.
(ESC. CENTRO COMUNITARIO)

Manhé e Tarde

08 Lugares

42,496

0,000

42,496

137.492,36

274.984,72

05

SiTIOS CONSTANTINO, BANANA SECA, SAO
FRANCISCO, CAMPO ALEGRE, PE-090 E
CAMPO ALEGRE.

(ESC. MUN. MIRIAM PIMENTEL GUERRA)

Manha e Tarde

23 Lugares

Micro-6nibus

27,272

3,360 | 3,360

30,632

181.185,18

362.370,35

06

SITIOS SERRARIA, CAMPO ALEGRE, VILA
DA SARDINHA E SERRARIA.
(ESC. MUN. JOAQUIM PINTO LAPA)

Manhé e Tarde

08 Lugares

Van

25,352

0,000

25,352

130.802,08

261.604,15

07

VILA DA SARDINHA, PE-090, SITIOS CAMPO
ALEGRE, CAMPO GRANDE, LOT.POUSO
ALEGRE E SITIO. CAMPO ALEGRE.
(ESC. MUN. JOAO TEOBALDO DE AZEVEDO)

Manha e Tarde

08 Lugares|

22,392

12,188 | 12,188

34,580

133.738,47

267.476,93

08

SITIO RONCADOR, LOT. PROLAR, PE-090,
LOT. ESPERANCA, PE-090 E CIDADE.
(ESC. MUN. DR. JOSE GONGALVES GUERRA)
(ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)

Manhé e Tarde

08 Lugares

Van

2,632

5,072

9,764 | 14,836

17,368

126.877,22

253.754,44

09

BAIRRO RECANTO CARPINA, PE-090, LOT.
NOBRE E CIDADE.
(ESC. MUN. PROF. AILTON BARBOSA DE
LIMA) (ESC. MUN. DAGOBERTO LOBO)
(ESC. MUN. DR. JOSE GONGALVES GUERRA)

Manha e Tarde

08 Lugares|

Van

4,300

8,812

8,464 | 17,276

21,576

128.386,27

256.772,54

10

BAIRRO FERNANDO LOBO, LOT. ANTONIO
MARTINS ELOT. FERNANDO LOBO.
(CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE)

Manhé e Tarde

08 Lugares

3,444

4,420

4,420

7,864

123.736,48

247.472,95

1

PE-090 - LOT. ESPERANGA, LOT. PROLAR,
LOT. NOBRE, CENTRO, BAIRRO MUTIRAO,
PRAGA DO RONCADOR E LOT. ANTONIO
MARTINS. (ESC. MUN PROF. JORGE
CAMELO)

(CRECHE MUN. ANDRYEL ANDRE)

Manha e Tarde

23 Lugares|

Micro-6nibus|

0,900

4,580

11,212 | 15,792

16,692

167.557,32

335.114,65

12

CIRCULAR - CIDADE / AREA RURAL -
RETORNO DAS FACULDADES

Noite

31 Lugares|

Informagdes preenchidas pela Prefeitura
Conforme planilhas de composigéo de
custo

Onibus

Totais

71,420

284,380

11,108

36,420

10,276 | 21,384

122,812 159,232

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE

CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91

Telefone: (81) 3621-8156

www.lagoadocarro.pe.gov.br

92,804

443,612

294.421,12
1.843.299,8
3

588.842,24

3.686.599,66
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ANEXO D
DO TERMO DE REFERENCIA

Formuldrio de Verificacdo dos Veiculos

EMPRESA N2 DO CONTRATO
ROTA
TIPO DE VEICULO MARCA/MODELO

PLACA

COR

CAPACIDADE

NOME DO
MOTORISTA,

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br




Tig
@

GOVERNO MUNICIPAL DE

LAGOA DO CARRO

RECONSTRUGAO E TRABALHO

ANEXO E
REQUISITOS A SEREM VISTORIADOS

01 - Pintura de faixa horizontal na cor amarela, 40 cm de largura, com distico ESCOLAR em preto.

( )SIM ( )NAO ( )FORADOSPADROES

02- Tem equipamento de rastreamento por GPS?

( )SIM ( )NAO ( )TEM, MAS NAO FUNCIONA

03- O veiculo é alugado?

() SIM (Verificar contrato de aluguel) () NAO

04 - A idade do veiculo condiz com o estabelecido em contrato?

( )SM () NAO, Idade:

05- O veiculo encontra-se com a inspegao’do DETRAN em dia?

( )SIM ( )NAO( )NAO, MASTEM DATA PREVISTA

06 — Encontra-se afixada no veiculo em lugar visivel ‘a~autorizagdao expedida pela Divisao de
Fiscalizacdo de Veiculos e Condutores do DETRAN ou CIRETRAN?

( )SIM ( )NAO

07- Encontra-se no veiculo em local visivel cartaz indicativo que é proibido transportar nimero de
estudantes acima da capacidade estabelecida pelo fabricante?

( )SIM ( )NAO

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br
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ANEXO F
REQUISITOS PARA O CONDUTOR

01- O condutor possui CNH categoria D ndo vencida?

( )SIM ( )NAO

02- O condutor possui Curso especifico de transporte escolar?

( )SIM ( )NAO

03- O Condutor encontra-se portando CRACHA?
()SIm () NAO.

Lagoa do Carro/PE, de

Gestor/Fiscal do Contrato

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br

de 2025.
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ANEXO G
MAPA DE RISCOS CONTRATUAL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de transporte escolar da
rede municipal de educagdo de Lagoa do Carro/PE.

Valor Global Estimado: RS 3.686.599,66 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e
noventa e nove reais e sessenta e seis centavos).

Prazo de Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021.
Base Legal: Lei n? 14.133/2021 (arts. 11, 18, 20, 22, 124 e 137); Resolu¢des TCE-PE n? 156/2021 e n®
167/2022; Manual de Fiscalizacdo de Contratos — TCU (2023); Manual de Transporte Escolar — TCE-PE
(2022).

1. RISCOS RELACIONADOS AO PRAZO DE EXECUGAO
Categoria Descricdo Consequéncia Probabilidade Impacto Alocagdo
N3do apresentagado,

Atraso na ) . S F
. e o em até 30 dias, de ao Atraso no inicio L
disponibilizagdo da Média Alto Contratada
S menos 30% da frota das rotas
frota inicial S
apta e vistoriada
Atraso em zjsgsziaacgz\?ilsjtoria Suspensdo de
vistorias técnicas o rotas e glosas Média Alto Contratada
obrigatdrias ho DETRANY iifina contratuais
SEMED :
. Alteragdes no Readequagdo do
Ajustes no ‘. . AT .
L. calendario letivo ou cronograma Alta Médio = Compartilhado
calendario escolar . . .
reposicdes financeiro

2. RISCOS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL

Categoria Descricdo Consequéncia : Probabilidade Impacto Alocacgdo

Manutengao e Pane mecanica tI:r:qer::E‘r;;Oe
depreciagdo da ou desgaste p. . Alta Alto Contratada
substituicdo
frota prematuro . .
imediata
l/jgaoiao de S;::choes Solicitagdo de
. . reequilibrio Alta Médio Compartilhado
(combustiveis / previsto em contratual
pecas / pneus) IPCA/ANP
Ocorréncias .
Acidentes de com danos Responsabilidade Contratada
A . civil e substituigdo de Média Alto (APP/RC
transito materiais ou , S
. veiculo obrigatério)
pessoais

3. RISCOS DE CONFORMIDADE E REGULATORIO

Categoria Descricdo Consequéncia Probabilidade Impacto Alocagdo
CNH vencida, o
Descumprimento auséncia de curso Suspensdo
N . o imediata + Baixa Alto Contratada
de exigéncias legais = especializado, falta enalidades
de APP/RC P
Alterag¢des no CTB, Aditivos ajustando
Mudangas . - .- .
. CONTRAN, FNDE ou obrigacdes Média Médio = Compartilhado
normativas .
TCE-PE contratuais

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br



Divergéncia de
interpretacao
contratual

Ambiguidade ou
inconsisténcia
textual

Impugnagdes e
disputas
administrativas

4. RISCOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS

Categoria Descrigao
Pagamento acima
Atraso nos .
I——— de 30diasda
pag medicdo

Divergéncia de
quilometragem

Diferenga entre rota
homologada e rota

Consequéncia

Multas, glosas ou
desequilibrio

Necessidade de
reequilibrio ou

executada praticada glosa
Fragilidade . . . Paralisacdo dos
. © . Baixo capital de giro 'g
financeira da L servicos /
ou endividamento  x
contratada rescisdo

5. RISCOS OPERACIONAIS
Categoria Descri¢ao
Insuficiéncia de
motoristas ou
monitores

habilitado ou
treinado

. Lotagdo acima
Transporte irregular

de passageiros

Falta de pessoal

Consequéncia

Rotas nao
executadas

da /7 Multas,

capacidade / desvio penalidades e risco

Média

Probabilidade

Baixa

Média

Baixa

Probabilidade

Média

Baixa

Médio

Impacto

Alto

Médio

Alto

Contratante

Alocagdo

Contratante

Compartilhado

Contratada

Impacto  Alocagdo

Alto

Alto

Médio

Contratada

Contratada

Contratada

Média

Alta

Média

de rota | de rescisdo
Descumprimento do RIS, (Rl Glosas financeiras
. recorrentes, faltas .
SLA operacional e adverténcias
de rota
R\
NN\
[‘\; NN
6. RISCOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE N \ A
Categoria Descrigao
S Falhas na atuagdo Pagamentos
Fiscalizagdo . . .
. . dos fiscais indevidos e
insuficiente . . .
designados irregularidades
I Auséncia de registros = Perda de
Subnotificacdo -
. de panes, atrasos ou rastreabilidade
de incidentes . .
acidentes operacional
Quilometragem
. - . Glosa ou
Divergéncia na aferida # -
e . recomposi¢ao
medigdo derotas = quilometragem
contratual
executada

Observagao Obrigatoria

Impacto

Alto

Médio

Médio

Alocacdo

Contratante

Compartilhado

Compartilhado

Todas as rotas deverdo ser georreferenciadas no padrado SIRGAS 2000, com monitoramento por GPS,
planilhas eletrénicas e relatérios mensais certificados pela fiscalizacdo.

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE

CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91

Telefone: (81) 3621-8156
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ANEXO H

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Objeto: Contratacao de empresa especializada para execugao dos servicos de transporte escolar da

rede municipal de educacdo de Lagoa do Carro/PE.
Periodo: 24 (vinte e quatro) meses.

Valor Global: RS 3.686.599,66 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, quinhentos e noventa e

nove reais e sessenta e seis centavos).

Més 1 4,17% 153.608,32 153.608,32
Més 2 4,17% 153.608,32 307.216,64
Més 3 4,17% 153.608,32 460.824,96
Més 4 4,17% 153.608,32 614.433,28
Més 5 4,17% 153.608,32 768.041,60
Més 6 4,17% 153.608,32 921.649,92
Més 7 4,17% 153.608,32 1.075.258,24
Més 8 4,17% 153.608,32 1.228.866,56
Més 9 4,17% 153.608,32 1.382.474,88
Més 10 4,17% 153.608,32 1.536.083,20
Més 11 4,17% 153.608,32 1.689.691,52
Més 12 4,17% 153.608,32 1.843.299,84
Més 13 4,17% 153.608,32 1.996.908,16
Més 14 4,17% 153.608,32 2.150.516,48
Més 15 4,17% 153.608,32 2.304.124,80
Més 16 4,17% 153.608,32 2.457.733,12
Més 17 4,17% 153.608,32 2.611.341,44
Més 18 4,17% 153.608,32 2.764.949,76
Més 19 4,17% 153.608,32 2.918.558,08
Més 20 4,17% 153.608,32 3.072.166,40
Més 21 4,17% 153.608,32 3.225.774,72
Més 22 4,17% 153:608,32 3.379.383,04
Més 23 4,17% 153.608,32 3.532.991,36
Més 24 4,19% (ajuste de fechamento) 153.608,30 3.686.599,66

Nota: O ajuste técnico no Ultimo més garante o fechamento exato do valor
global, conforme boas praticas do TCU (2023).
Observagoes Técnicas

1. Medigao e Pagamento:

A medicdo dos servigos sera realizada mensalmente, com base nas rotas efetivamente executadas e
validadas pela Secretaria Municipal de Educag¢do. O pagamento ocorrera até 30 (trinta) dias corridos
apos o aceite da medig¢do, conforme Termo de Referéncia e o art. 137 da Lei n® 14.133/2021.

2. Reajustes e Aditivos:

Alteragdes de quilometragem, inclusdo de novas rotas ou variagdes no calenddario académico poderao
ensejar aditivos contratuais, em conformidade com o art. 124 da Lei n? 14.133/2021.

3. Compatibilidade Or¢amentaria:

Os valores aqui previstos estdo compativeis com as dotacGes constantes da Lei Orgcamentdria Anual
(LOA), Lei de Diretrizes Orgcamentdarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Lagoa do
Carro/PE.

4. Fiscalizagao:
Cabera a Secretaria Municipal de Educa¢do o acompanhamento e a valida¢do dos relatérios de rotas,
quilometragens e desempenho mensal, devendo ser observados os indicadores de SLA definidos na

matriz de responsabilidades contratual.
Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91
Telefone: (81) 3621-8156
www.lagoadocarro.pe.gov.br
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ANEXO |

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de transporte escolar da
rede municipal de educagdo do Municipio de Lagoa do Carro/PE.
Base Legal: Constituicdo Federal (art. 37, caput); Lei n2 14.133/2021 (arts. 11, 115, 124 e 137);
Resolugdo TCE-PE n2 156/2021; Resolugdo ANTT n2 4.777/2015 (atualizada pela Res. n? 6.031/2023).
Finalidade: Estabelecer os niveis minimos de desempenho e os parametros de mensuracao e

responsabilizacdo da contratada, compondo o Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR, nos
termos do art. 115 da Lei n2 14.133/2021.

Indicador de

Desempenho

Meta Minima
Aceitavel

Responsavel

Forma de Verificagdao

Penalidade por
Descumprimento

Pontualidade

2 95% de
cumprimento dos
horarios previstos,

Relatorios de
rastreamento por GPS,

Adverténcia;
reincidéncia
superiora 3

. A Contratada  registros da Secretaria de ocorréncias
nas rotas admitida tolerancia ~ . .
. . Educagdo e relatorios da mensais: multa de
de até 10 minutos A
fiscalizagdo 1% sobre o valor da
por trecho e
medi¢do mensal
Multa de 1% sobre
o valor
. > 98% das rotas Relatérios operacionais e proporcional da
Regularidade do . j ~
servico previstas executadas Contratada  registros de rota ndo executada;
¢ integralmente embarque/desembarque rescisdo apos 3
reincidéncias
mensais
Multa de 2% sobre
100% da frota . S >
. - . Fichas de vistoria, o valor da rota
Disponibilidade = operacional; - o =
. . Contratada  relatdrios de substituicdoe = afetada; suspensao
da frota substituicdo imediata . . .~ ~
. registros de ocorréncia da medigdo se nao
em até 2 horas .
houver substituto
Veiculos vistoriados, o
. Suspensdo do
higienizados e com . . .
- . Laudos técnicos, checklists = pagamento atéa
Condigdes dos manutengao . ) ) o
, . Contratada e vistorias mensais da regularizagao;
veiculos preventiva a cada fiscalizacio multa de 1% em
10.000 km ou 3 ¢ e £e 2%
reincidéncia
meses
100% dos motoristas
com CNH categoria D
Conformidade e EAR; curso de - Multa de 1% sobre
legal e transporte coletivo; Documentacgo, consultas ovalor mensal; em
el P ) ’ Contratada & ANTT e relatérios da o
habilitagcdo dos cadastro ativo na S reincidéncia,
fiscalizacdo .
condutores ANTT quando houver rescisao contratual
transporte
interestadual
Nenhum transporte Multa de 2% sobre
acima da capacidade T o valor da medigdo;
Seguranga e . . Fiscalizagdo in loco, s
nominal; cintos de . L. reincidéncia:
conforto dos Contratada = ouvidoria e relatdrios de o
. seguranca . rescisdo e
passageiros ST I ocorréncia -
individuais; proibicao comunicagao ao
de transporte em pé Detran/PE e ANTT
Atendimento e Reclamagdes < 5% do Relatérios da Ouvidoria a
. L. .. . Adverténcia;
comunicagao total de usuarios por Contratada  Municipal e registros de

com oS usuarios

més; resposta as

atendimento

Rua Anténio Francisco da Silva, 258 - Centro - Lagoa do Carro - PE
CEP.: 55820-000 - CNPJ: 40.893.778/0001-91

Telefone: (81) 3621-8156
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reincidéncia: multa



Tig
@

GOVERNO MUNICIPAL DE

ocorréncias em até 5 de 0,5% sobre o
dias uteis valor mensal
Relatérios de Responsabilidade
acompanhamento administrativa do

Fiscalizagdo e

estao . Contratante | fiscaliza¢do, controle
& checklists e controles . ¢ conformeart. 117,
documental . interno e TCE-PE .
atualizados e §22 Lein?
arquivados 14.133/2021
Eficiéncia - A .
. Variagao <10% do . . Adverténcia;
operacional / s Planilhas mensais e i
consumo médio Contratada . . reincidéncia: multa
consumo de . registros da secretaria
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superior a 2h

. Integra¢do com o Pagamento:

O pagamento mensal estara condicionado ao atingimento das metas minimas estabelecidas,
aplicando-se descontos proporcionais conforme o Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR,
nos termos do art. 115, §29, da Lei n? 14.133/2021.

. Revisao Periddica dos Indicadores:
Os indicadores poderao ser revistos semestralmente mediante justificativa técnica da Secretaria de
Educacdo, respeitando os principios da eficiéncia e economicidade.

. Armazenamento e Auditoria:

O sistema de rastreamento por GPS devera manter histérico minimo de 90 dias dos trajetos, para
fins de auditoria pelo Controle Interno Municipal e pelo. Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).

. Integragdao com o Plano de Fiscalizagao:
Esta matriz integra o Plano de Gestdo e Fiscalizagdo Contratual, devendo ser utilizada pela equipe
de acompanhamento para elaboracdo dos Relatérios de Acompanhamento Mensal (RAM).

. Escalonamento de Sangdes:

As penalidades previstas nesta matriz ndo excluem a aplicacdo das sang¢des administrativas
previstas na Lei n? 14.133/2021 (art. 156) e no contrato, devendo ser graduadas conforme a
gravidade e reincidéncia das infracGes.
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ANEXO J
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP (simplificado)

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de transporte escolar da
rede municipal de ensino do Municipio de Lagoa do Carro/PE.

Base Legal: Lei n? 14.133/2021 (arts. 62, XX; 11; 18; 20 e 26); Resolu¢do TCE-PE n? 156/2021;
Constituicdo Federal (arts. 205 e 208, VII); Manual de Planejamento das Contrata¢Ges Publicas (TCU,
2023).

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Lagoa do Carro, localizado na mesorregidao da Mata Norte Pernambucana, possui area
territorial aproximada de 70 km? e populagdo estimada em 18.800 habitantes (IBGE, 2024), com
distribuicdo relevante em comunidades rurais e periurbanas, como Vila dos Passaros, Assentamento
Marrecas, Sitio Campo Alegre, Olho D’Agua, Lagoa do Mato, Bom Jardim, dentre outras.

A dependéncia do transporte escolar é significativa, sobretudo para estudantes da Educacao Infantil e
do Ensino Fundamental que residem fora da zona urbana, onde as condi¢des de trafegabilidade variam
conforme o periodo chuvoso, impactando diretamente o acesso a escola.

A frota propria municipal é limitada, parte com quilometragem elevada, e ndo atende a demanda
operacional total. Ademais, o Municipio ndo dispde, de forma permanente, de estrutura para:

e manutengdo preventiva e corretiva.continua;

e substituicdo imediata de'veiculos em pane;

e rastreamento e controleeletronico de rotas;

e gestdo logistica para atendimento simultaneo-da-malha rural e urbana.

Diante disso, a contratacdo de empresa especializadarepresenta medida necessaria para assegurar
regularidade, seguranca, eficiéncia e economicidade, conforme os principios do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e dos arts. 11, 18 e 26 da Lei n2 14.133/2021.

2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Area territorial ~70 km?

Populagdo total 18.800 habitantes (IBGE, 2024)

Populagdo rural estimada  30% a 40% da populagao

Unidades escolares 21 unidades (educacdo infantil e fundamental)

Frota prdpria ativa 08 veiculos, sendo 02 com restricdes mecanicas

Demanda estimada ~572 estudantes dependentes de transporte escolar

Rotas projetadas ~12 rotas georreferenciadas (base operacional da Secretaria de Educacao)
Dias letivos 200 dias anuais (média de 20 dias/més)

Condicdes viarias Predominancia de estradas vicinais ndo pavimentadas

Gestdo responsavel Secretaria Municipal de Educagdo de Lagoa do Carro/PE

O diagnéstico demonstra que a execugdo direta é limitada e financeiramente onerosa, tornando a
terceirizacdo a solucdo mais vantajosa, conforme art. 20 da Lei n? 14.133/2021 e entendimento
consolidado do TCE-PE (ex.: Processo TC n2 2010049-5, Acérddo n2 0462/2021).
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3. DEFINIGAO DO PROBLEMA

O Municipio enfrenta dificuldades operacionais e financeiras para assegurar o transporte regular dos
estudantes devido a:

e Frota prdpria insuficiente e com desgaste operacional;

e Alto custo de manutencado e imprevisibilidade de falhas mecanicas;

¢ Necessidade de atendimento simultaneo a multiplas rotas rurais;

e Dependéncia de transporte escolar para garantir frequéncia, permanéncia e aprendizagem.

Problema central: auséncia de estrutura logistica adequada para garantir transporte escolar continuo,
eficiente e seguro, conforme o calendario letivo.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS

Alternativa Analise Resultado
. 15 Frota reduzida, manutengdo onerosa, logistica .
Execucdo direta . - Inviavel
insuficiente.
R . i Demandaria investimento elevado e tempo de entrega Invidvel no
Aquisicao de frota prépria . , g L
incompativel com o ano letivo. exercicio fiscal

Transferéncia de riscos operacionais a contratada,
monitoramento por GPS, economicidade e regularidade
do servigo.

Mais vantajosa e
eficiente

Contratagdo de empresa
especializada (escolhida)

5. DIMENSIONAMENTO DA SOLUCAO

e Objeto: Prestacdo de servicos de transporte escolarno Municipio de Lagoa do Carro/PE.

e Tipologias de veiculos: Vans, micro-6nibus ejénibus adequados as condi¢des das rotas.

e Rotas: ~12 rotas fixas, com-ajustes sazonais conforme demanda escolar.

e Contrato: 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveisi(art. 107 da Lei n2 14.133/2021).

e Valor global estimado: RS 3.686.599,66 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos).

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

A contratagdo:

e garante continuidade do servico essencial;

e reduz custos fixos e passivos administrativos;

e assegura padronizacdo da frota e seguranca dos estudantes;
e permite controle de desempenho, GPS e fiscalizagao técnica;
e observarigorosamente as diretrizes do FNDE, MEC e TCE-PE.

Fundamentacdo:

e CF/88, arts. 205 e 208, VII;
e Lein214.133/2021, arts. 11, 18 e 26;
e Resolugdo TCE-PE n? 156/2021 (planejamento + TR + matriz de riscos).
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